Bir Osmanl Ozellestirme Modeli:

Reji-Tiitiin Idaresi
Erdogan KESKINKILIC?

Ondokuzuncu yiizy1l Osmanli Devleti'nin
her alanda oldugu gibi ekonomide de ¢n zor
yillartydr. 1854 yilinda (Osmanlilar agisindan
degerlendirildiginde) Kirim savaginm agikla-
rim kapatmak amactyla ilk alman borglar ve
bu borclanmayla baslayan bor¢lanma siireci
devleti Diiyun-1 Umumiye Idaresi'nin kurul-
masina kadar getirmisti. Idare nin her tiirlii te-
mel ¢alisma alanini belirten Muharrem Karar-
namesinde, Osmanli Devleti'nin tiitiinden
aldigi vergiler de bu Idareye birakihyordu.!
idare. tiitiinden alacagi vergileri {igiincti bir
sahsa isleume hakkini vererek ayri bir kuru-
mun dogmasini saglamigti. Alman ve Avustur-
yali bankerler ile Osmanh Bankasi sermayesi
ortakhig tarafindan kurulmug olan bu anonim
sirket, Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve Osmanl
Devleti yvoneticileri tarafindan onaylanan sart-
namesi ile cahsmalarina baglamigti. Mamalik-
i Sahane Diihanlart Misterckiil Menfaa Reji
Idaresi ya da Regic co-interessée des Tabacs
de ’Empire Ottoman diye anilan bu yabanci
sermayeli ve ¢ok uluslu kurum, halk arasinda
kisaca Reji Idaresi diye anilmaktaydi.

Reji'nin ilk kurulmasi i¢in Osmanli Dev-
leti, Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve Reji Sirketi
temsilcileri Muharrem Kararnamesinin 9.

# Dr., Fatih Universitesi, Fen-Edebiyat Fak. dgr. iiyesi.

maddesine dayanarak 10 Ocak 1882 yilinda
aralarinda ortaklaga bir metin hazirlamiglardr.
Bu metin Kararname haline getirilerck Sadaret
makamma ardindan da 8-4-1883 tarihinde
padisaha sunulmustu .

Reji Idaresi'nin
hukuki durumu ve diger ozellikleri 28-3-
1883 de yayinlanan §'¢u'l1'1'.'nne3 Reji'nin temel
statiilerini tastyordu. Bu sartname 29 asil bir
de ek olmak iizere 30 maddeden olugmaktadir.
Bu sartname ve maddeleri 30 yil igin gecerli
idi. Reji Idaresine verilen bu tiitiin tekeli 30
yildan sonra taraflarin oluru sonucu tekrar
yenilenecekti. Nitekim 4-8-1913 tarihinde
Reji sirketi adina E. Weyl. Diiyun-1 Umumiye
Idaresi adina Adam Block, Osmanhi Devlet
adina ise Maliye Nazirt Rifat tarafindan imza-
Janan mukavele ile tiitiin tekelinin 15-4-1914°
den baslayarak 15 yilhgma tekrar Reji sirketi-
ne verilmesi uygun goriilmistiir. 28-5-1883
anlagsmas ile 4-8-1913 anlagmasi arasinda ba-
z1 farkhihklar vardir. Bu anlagmalara taraf
olanlar (Osmanh Hiikiimeti, Diiyun-1 Umumi-
ye Idaresi ve Reji Sirketi) ilk uygulamadan
sonra cesitli deneyim ve beceriler kazanarak
4-8-1913 sozlesmesinde daha ayrintili, net ve
serbest maddeler konularak aksakliklar gide-
rilmeye caligilmigtir.

olusumu. caligmasi.

Osmanlt tiitiintintin  tretim, isletme ve
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pazarlanmasinin kendine G6zgii bir sekilde
ozellestirilip isletmesinin de ¢ok uluslu bir or-
takhk tarafindan yapilmasi o donem icin
onemli bir gelismeydi. Bu 6zellestirmenin ile-
riki yillarda gesitli argiimanlart ve degisik so-
nuglari ¢ikmustir. Reji Idaresi ile ilgili Osmanl
arsivlerinde oldukg¢a bilgi ve belge bulmak
miimkiindiir. Hatta dénemin gazetelerinde de
Reji hakkinda Iehte ve aleyhte epey dokiiman
vardir. Bahsedilen bu dokiimanlarin 6zellikle
Reji hakkinda Osmanli Devleti tarafindan ¢i-
karlan kanunlar ve yonetmelikler elimizde
mevcuttur. Fakat bu yazida sadece Reji’nin en
temel iki sartnamesine gore Osmanlh tiitiinii-
nin hangi teknik sartlarla 6zellestirildigi
tizerinde durulacaktir.

Yukarida bahsedilen sartnamelere gore; sir-
ketin merkezi Istanbul olup, caligmalart sonu-
cu ¢ikacak hukuki ihtilaflar Osmanli kanunla-
rna gére ve Osmanli adliyelerinde sonuglan-
dirtlacakti. Sirketin Idare Meclisi 10 kisiden
olusacaku. Sirket, iilkenin her yerinde istedigi
kadar sube ve acente acabilecek, kagak¢ilig
onlemek i¢in istedigi kadar memur gorevlendi-
rebilme yetkisine sahip olacakti. Reji memur-
lart, maliye memurlarinin elbisesine benzer bir
elbise giyecekler, kacak¢ihigi 6nlemede devlet
memurlart kKadar yetkili olacaklardi.

Sirketin sermayesi 100 milyon frank yani
4.400.000 Osmanli lirast idi. Bu sermayenin
hemen odenmesi gereken miktart 2.200.000
Osmanli Lirasint gecemeyecekti. Sirket; tiitiin
imali, tiitinin korunmas: igin yapilacak inga-
at. bina ve emlak vergisi. gelir vergisi, cikara-
cagr hisse senetleri i¢in gelir ve damga vergi-
leri gibi vergilerden muaf tutulacaktr. Sirketin
yetkili satig bayileri de elde ettikleri gelirler-
den herhangi bir vergi vermeyeceklerdi. Fakat
sirket ile calisan iictincii kisiler adi gecen
vergileri 6deyecekti.

Sirketin sahibi ve kuruculart, Osmanl
Devleti ve Diiyun-1 Umumiye Idaresi hesabina
Osmanli - Bankasi'nin  Istanbul  subesine
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100.000 Osmanh Lirasi teminat yatirmasi Qe-
rekliydi. Sayet sitket 6 ay iginde tiitiin isine
baglamazsa bu paranin yarisi devlete yarisi da
Diiyun-1 Umumiye Idaresine kalacaktr, Sirket
belirtilen siirede ise baslarsa yukarida anilan
teminat, sirketin kullanimina sunulacakt.

Reji sirketi, Osmanli Devleti'nin bore-
larmin tamami 6denmis olsa bile her yil Os-
manh Devletine dort esit taksitte olmak iizere
750.000 lira 6deyecekti. Sirket. gelir elde ede-
mese de bu miktari 6demek zorunda idi. Ayni
sartlarda 6denen miktar 1913 mukavelesinde
800.000 Osmanl1 Lirasma ¢ikarilnusti. Sirke-
tin her yil sonu biitiin masraflar ¢ikarildiktan
sonra kalan kari; Sirket. Diiyun-1 Umumiye
Idaresi ve Osmanli Devleti tarafindan payla-
stlacakti. Bu paylasimdaki Osmanl Hikiimeti
payt 1913 mukavelesindeki hissesi. 1883°
dekine gore daha fazla idi. Bu fazlahik Reji’nin
kurulduktan sonra epey kirli bir is oldugunu
gostermektedir. Fakat, 18 Ekim 1912 Lozan
Anlagmast ile Osmanh Ulkesinin bati sinirim-
da degisiklik oldugundan bu paylarda Reji sir-
ketinin durumunu korumak icin cesitli degi-
sikliklere gidilmistir.* Muharrem Kararname-
sinde tespit edilen bor¢lar ddendiginde. Dii-
yun-1 Umumiye Idaresi payi hikimetin ola-
cakti. Bu Kér paylagim orani, her yil clde
edilen kar miktarina gére yapilacaku

HiikGmet sirketin islerini teftis icin bir ko-
miser gorevlendirecek, maasi ise sirket tara-
findan &denecekti. Bu komiserin statiisii
Diiyun-1 Umumiye Idaresi komiseri aibi ola-
cakti. Ayrica hiikiimet, sirketin diger fabrika
ve satiy magazalarmi denetlemek isterse maa-
sini kendi 6deyecegi miifettisler oireviendire-
bilecekti. Bu miifettiglerin sadece teftis haklan
olup. sirketin islevine karigmayacaklardi.

Hiikamet, reji girketine bu imtiyazi 30 yilli-
gina vermisti. Anlagma siiresi bitiminden bir
yil Once taraflar anlagabilirlerse 30 yil imtiyaz
hakki bu girkete verilecekti. Bu imtiyaz hakki
1913 anlagmasinda 15 yil olarak belirlenmistir.
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Osmanli Devleti smirlart icinde (Dogu
Rumeli hari¢) bandrol ustliiniin uygulandigi
yerlerde i¢ tiiketimde imal ve satisi yapilan
(Liibnan, Girit hari¢) bolgelerde devletge ali-
nan tiitiine ait vergileri, ithal edilen sigara,
agiz tiitiind ve enfiyeden aliman vergiler ile sa-
tig vergisi de sirket tarafindan toplanacakti.
1913 mukavelesinde sirkete verilen tiitiin te-
kelinden Bagdad, Basra ve Musul sancaklari,
Semdinan kazasi ve Sisam adasi hari¢ tutul-
mugtur. Ayrica bu anlasmada tiitiin tekelinin
isletilmesi asagida gosterilen gelirlerin tahsili-
ni de kapsamaktadir.

a. Sirketin tiitiin tekeline sahip oldugu biitiin
Osmanli tilkesinde almmakta olan tiitiin resmi.

b. Yaprak sigaralartyla enfiye ¢ekinme tiitiin-
lerden almmakta olan dahiliye resmi, kiyilmig
tiitiin ve sigara ithalatina konulan resim.

¢. Misir, Tunus, Iran, Karadag, Romanya,
Sirbistan ve Girit’e gonderilen yaprak tiitiin-
lerden almmakta olan mururiyye resmi. (tran-
sit geciy vergisi)

d. Imal edilmis tiitiin ile yerli tonbeki satisi
icin hala gegerli olan ruhsatiyye resmi. (tiitiin
satig izin vergisi)

e. Yerli tonbeki (nargile ile ¢ekilen tiitiin)
den her kiloda altin akce 4 kurus hesabiyla ali-
nan vergi, 2 kurug 35 parasi kendine, 45 parasi
hiikiimete ait olmak lizere eskiden oldugu gibi
tiitiin rejisi tarafindan tahsil edilecektir.

Osmanh ilkesinde iretilen tiitiinlerden
devlet agar vergisinden bagka hi¢c bir vergi
almayacakti.

Ulke iginde kiyilmis tiitinden ve duhan
yapraklarmdan yapilmig sigaralar, agiz tiitiinii,
enfiye ve biitiin tiitiinler reji sirketi tekelinde
olacaku.

Tiitiin ihrac1 serbest olacak, ancak ihrag
edilen tiitiinler dahi reji anbarlarmdan ¢ikacak-
. Titiin ile ilgili ihrag ve ithal vergileri hii-

kiimet ve sirket arasinda anlasilarak yapilacakt.

Ulke iginde tiitiin yetigtirmek isteyenler Reji
[daresinden ruhsatname alacaklards. Tiitiin iire-
timine ayrilacak arazinin yerini ve genisligini
belirten ruhsatlar Reji Idaresinden iicretsiz ver-
ilecekti. Tiitiin Greticisi, tiitiin ziraati icin Reji
[daresine en az yanm doniim arazi iizerinde
ekim yapacagini dilek¢e ile bildirdikten sonra
Reji Idaresi ruhsat vermek zorundaydi.

Tiitiin ziraati i¢in ruhsat verilecek kaza ve
nahiyeler §unlard1r.(’

I- Edirne: Kirikkale, Liileburgaz, Vize ve
Tekfurdagi kazalan

2- Cezayir-i Bahr-i Sefid: Sakiz Kazasi

3- Canik: Samsur, Carsamba ve Bafra
Kazalan

4- Sivas: Tokat, Erbaa. Niksar ve Zile
Kazalari

5- Trabzon: Trabzon, Ordu ve Polathane
Kazalan

6- Aydin: Soke, Denizli, Manisa, Akhisar,
Kasaba, Salihli, Mugla, Milas. Odemis. Tire.
Bayimndir, Bergama, Kugadast, Nif ve Bodrum
Kazalari, Torbali, Degirmencik ve Seydikoy
Nahiyeleri.

7- Izmit: Izmit, Adapazari, Kandira,
Karamiirsel Kazalar

8- Bursa: Bursa. Pazarkoy. Kirmasti.
Bilecik ve Inegol Kazalari

9- Karesi: Balikesir. Gonen. Sindire;
Kazalari ile Edremit’in Agunya Nahiyesi

10- Kastamonu: Sinop Kazasi

11- Istanbul: Gebze ve Sile Kazalari

12- Bolu: Bartin ve Diizce Kazalan

13- Beyrut: Sayda ve Sur Kazalan. Ayrica

Ebu-Reyha denilen tiitiin icin: Larkive.
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Cebele, Sayhun Kazalar
14- Konya: Hamid Abad Kazasi
15- Bitlis: Bitlis ve Mug Kazalari

16- Halep: Hasankeyf denilen tiitiin i¢in
Aymntab Kazasi

Sirket tiitiin tirtintinii artirmak igin tireticiye
gerekli kolayliklart saglayacakti. Bu baglamda
tireticinin Uriinii parca parca olsa da Reji tara-
findan alinacakti. Ulke capinda iretilen biitiin
tiitiin dirlinleri Reji anbarlarinda toplanacakti.
Bunun i¢in Reji Idaresi miimkiin oldugu kadar
yaygm olmak iizere tiitiin ekiminin oldugu
bolgelerde anbar yapmak zorunda idi.
100.0000 klyye7 ve daha fazla tiitiin tretimi
olan her kdye en az bir anbar yapmak zorunda
olan Reji Idaresi, bir ka¢ koyiin iiretimi
100.000 kiyyeyi bulacak olursa bu koylerin
ortasina bir anbar yapacakti. Uretici, Reji Ida-
resine teslim edecek driinlerini 10 saatten uzak
mesafeye nakletmeye mecbur degildi. Eger
Reji anbarlari 10 saatten uzak olursa, Reji Ida-
resi bu tiitlinleri anbarma kabul etmis olup,
tirtin sahiplerine 10 saat mesafede bir memur
bulundurmaya mecbur olacakti.

Uretilen tiitiin iiriinleri en kisa zamanda reji
anbarlarina nakledilecekti. Bu nakliyat ya reji
memurlart tarafindan yapilacak, ya da iiretici
tarafindan nakliye ruhsatnamesi olanlara yap-
tirllacakti. Bundan amag kacakgihigi onlemekti.
Bir sene i¢inde Uretilen iirtinlerin tamaminin en
son gelecek senenin agustos ayi bagina kadar
reji anbarlarina nakledilmesi gerekmekteydi.

Reji Idaresi, anbarlarina konulacak tiitiin-
lerin en iyi sekilde saklanmasi icin gerekli ted-
birleri almak zorundaydi. Tiitlin treticileri, tii-
tiin yapraklarmm tertip ve ayirmak i¢in reji an-
barlarini kullanabileceklerdi.

Ureticiler tiitiinlerini iki yil reji anbarla-
rinda saklayabileceklerdi. Ilk alti ayhk siire
icin dicret 6demeyecekler, kalan siire icin hii-
kametin de kabul edecegi bir fiyat tizerinden
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kira bedeli 6deyeceklerdi. Tiitiinlerini iki sene
sonunda almayan ireticiler uyarilacak, bu
uyaridan 15 giin sonra da tiitiinlerini almayan-
larin tiitiinleri reji tarafindan satilacaktr.
Masraflar1 ve kira bedelleri ¢ikartildiktan son-
ra kalan kismu iireticiye 6denecekti. Bu sartlar-
da satilan tiittinlerin sahibi tiitiin satis fiyatina
itiraz edebilecek, kurulan komisyon tarafindan
tiitliniin ucuz sauldi@r tesbit edilirse farky reji
tarafindan 6denecekti.

Tiitlin dreticisi drettigi titiiniind ilke
icinde sadece Reji Idaresine satabilecekti.
Boylelikle iilke ici tiiketimi reji tekeline alin-
mig olacakti. Uretici tiitiiniinii ihrag etmek is-
tese de mutlaka reji anbarlart aracthigiyla ger-
ceklestirmesi gerekliydi. Bununla da Reji Ida-
resi lilke icinde dretilen tiitiinlerin organizesi-
ni yapmis oluyordu. Uretilen biitiin tiitiinii Re-
ji Idaresi iiretici ile fiyatta anlasarak almak zo-
runda idi. Uretici ile Reji Idaresi arasinda fiyat
anlagsmazhigi olursa hiikiimetin ve Reji Idare-
si'nin kabul ettigi bir komisyon kurulup, bu
komisyonun belirledigi fiyati her ki taralin da
kabul etmesi gerekiyordu. 1913 anlagmasinda
“Reji Idaresi kendi ihtiyacindan fazla tiitiin sa-
tin almaya mecbur degildir™ ibaresi konmustu.
Yine bu anlagmada Rejinin, tireticiden alacag:
tiitlinleri pazarlik yaparak alabilecegi belirtil-
misti. Uretici de isterse tiitiiniinii ihracatciya
istedigi gibi satma serbestligi getirilmisti.

Ulke iginde kullanilacak biitiin tiitiin
mamiilii Reji Idaresi tarafindan yapilacaku.
Reji Idaresi kurulduktan sonra devlet bagka
kimseye tiitiin ruhsatt vermeyecekti. Mevceut
olan tiitiin fabrikalarn da titiin alip-satmaya-
cakti. Fabrika sahipleri ellerindeki tiitiini sa-
dece ihra¢ edebileceklerdi. Thrac edilmeyen
kiytlmus tiitiin, sigara ve enfiyeleri Reji Idare-
sine satmak zorundaydilar.

Enfiye dahil her ¢esit tiitiinler sadece Reji
Idaresi’nin ruhsat verdigi diikkanlarda satila-
caktr. Reji Idaresi’nin tiitiinleri miilkiye ve as-
keriyeden emekli olmusg kisilere éneelikli ola-
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rak verilen ruhsatnameli diikkanlarda satila-
cakti. Bu kisiler Reji Idaresi’nin haberi olma-
dan diikkanlarin1 degistiremeyecek ve ruhsat-
larint bagkasina devredemeyecekti.

Reji ruhsatnameli diikkanlar, diikkanlarina
giren ve c¢ikan tiitinlerin miktarint belirten bir
defter tutmak zorundaydi. Bu defter Reji
Idaresi’nin ilgili memurlarinin teftigsine daima
hazir tutulacakti.

Ulke iginde perakende tiitiin fiyatim da
Reji Idaresi belirleyecekti. En yiiksek tiitiin fi-
yati kiyye (1282 gr) bagina 250 kurustan (2.5
Osmanh lirasi) fazla olmayacakti. Ucuz tiitiin
ise, 20-30 kurus olacakti. Titiin saticis diik-
kanlarin karlarmni ise, ditkkanlarm bulundugu
konuma gore Reji Idaresi tespit edecekti.

Ureticilerin biitiin tiitiin tiriinleri Reji Idare-
si tarafindan alindigindan dolay1, treticinin
devlete vermesi gerekli olan asar vergisi de
Reji Idaresine gelmis oluyordu. Bu yiizden
iireticilerin Reji Idaresine vermis oldugu tiitiin
miktarina gore devlet iiretici adina Reji Idare-
sinden 1/10 oraninda asar vergisini alacakt.
Boylece devlet de tiitiin iireticisinden alacagi
asar vergisinin tahsilini kolaylastirmig oluyor-
du. Fakat 1913 anlagmasinda agar vergisinin
tiitiin satig1 esnasinda tiitiin satig fiyati tizerin-
den iireticinin rejiye nakden ddenmesi zorun-
lulugu konulmusgtur. Ayrica bu anlagmada
Reji'nin ireticiye 150 Osmanli lirasina kadar
faizsiz kredi vermesi esasi da getirilmigtir.

Reji usdliinde bir degisiklik olursa
Hiikmet, Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve Reji
Idaresi arasinda yapilacak anlasma sonunda
gerceklesecekti.

Osmanli tiitiiniiniin yabanct bir konsorsi-
yum tarafindan igletilmesi belki giiniimiiz an-
laminda bir 6zellestirme modeli elbette degil-
dir. Fakat tiitiinlin zirai mamiil hale getirilisi,

ic-dis pazarda satilmast (Osmanl vatandas
tiiccarlar sadece ihrac edebiliyorlardi). ka-
cak¢iligm oOnlenmesi, driintin verimliligi ve
kalitesi vb. islemlerin Reji tarafindan ya-
pilmast Osmanli tiitiiniiniin yabanci bir tekelin
eline gecmesi gibi basite indirgenmemelidir.
Yapilan bu islemleri o giiniin anlayisi icinde
kendine 6zgi kurallart olan bir 6zellestirme
olarak degerlendirilirse daha isabetli olacagi
kanmisindayiz. Ciinkii Osmanh tiitiiniintin Reji
usiilii ile isletilmesi Osmanlt Devleti’ne giren
yabanci sermayenin en 6nemli basamaklarin-
dandir. Bununla birlikte Reji usiliiniin tditiin
{iretiminin artigi, titin igletme teknolojisinin
yiikseltilmesi ve devletin tiitiinden aldigr ver-
giyi daha kolay almast gibi faydalart olsa da,
ondokuzuncu yiizy1l Osmanh Devlet ckono-
misinde yabanct el tesirini gérmek agisindan
da onemli bir uygulamadir.

NOTLAR

|. Bkz. Diiyun-1 Umumiye-i Osmaniyc nin Suret-i
Tesviyesi Hakkinda Tekarrtir Eden Mukavalat Uzerine
Tanzim Olunup Mer iyyeti Ahkamma Bil Istizan [rade-i
Seniyye Cenab-1 Padisahi Sercefsudur Buyurulmus Olan

Nizamname madde 9.
2.B.O.A.. Y.A., Resmi Maruzat, 126/59.

3,28-5-1883"de ashina uygun olarak yaymlanan sart-
name bir taraft Osmanh Tirkgesi. diger taralt Fransizca
olarak Y.A Res., 19/56”da bulunmaktadir.

4. Bkz.1913 mukavelesi, 6. madde.

5. Kar oranlan icin bkz.. Memalik-i Sahane
Duhanlart Miisterckiil Menfaa Reji Idaresi'nin Sart-
namesi, Madde: 7, Y.A. Res. 19/56.

6. 15-4-1914 tarihli Inhisar-1 Diihan Kanununun
suret-i tatbikiyesi hakkinda nizamname-i mahsus. s. 41,
7. Kiyye-i Atika olarak belirtilmistir. 1282 o
kargihgidir. Ayrica kiyye-i a'sar ve Kiyye-i cedide

cesitleri de vardir.
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