Vatandashk ve Milletvekilligi

Kemal Gozler*

Vatandaglik ile milletvekilligi ovasinda siki bir

bag vardir. Bir kere, Anayasanin 67'nci mad-
desine gore, secme ve secilme hakkina vatan-
daglar sahiptir. Diger yandan, Anayasanin
76'nct maddesi, "otuz yagin: dolduran her Tiirk
milletvekili secilebilir" demektedir. Anayasa-
nin 66'nc1t maddesi, "Tiirk Devletine vatandag-
lik bagi ile bagli olan herkes Tiirk'tir" dedigi-
ne gore 76'nct maddede gegen "Tiirk" kelime-
sini "Tiirk vatandag1" seklinde anlamak gere-
kir. O halde, milletvekili segilebilmek igin
"Tiirk vatandaghgi" sahip olunmasi gereken
bir sarttir.

Cifte vatandaglar. vani ayni zamanda hem
Tiirk vatandagt, hem de yabanci bir tilke vatan-
dagi olan kisiler de milletvekili secilebilme
yeterliligine sahiptir. Zira, ¢ifte vatandaglar,
Tiirk hukuku bakimimdan Tiirk vatandagi ola-
rak iglem gortirler. Tiirk Anayasasinda ve Tiirk
Vatandagh@ Kanunu'nda cifte vatandasliga
engel bir hiikiim yoktur. Tersine, 2383 sayili
Kanunla degisik 403 sayih Tiirk Vatandagligi
Kanununun 22'nci maddesinde, baska bir
devlet vatandaghgmi kazanmak isteyen Kisiye
Icisleri Bakanligi'nca "izin belgesi" verilecegi
Ongoriildiigiine ve Tiirk Vatandaghigi Kanunun
Uygulanmasma Tliskin Yonetmeligin 32'nci
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maddesinde Tiirk vatandagligini korumak
isteyip istemedigi sorulduguna gore bir Tiirk
vatandaginin ayni zamanda yabanci bir dev-
letin vatandagt olmast miimkiindiir. Ayni za-
manda yabancr devlet vatandasi da olsa, Tiirk
vatandag! olan bir kiginin, vatandaghk sifatina
bagli olan tiim haklardan, bu arada se¢me ve
secilme hakkindan (Anayasa. m.67) da yararla-
nabilecegi aciktir. O halde cifte vatandaglar da
milletvekili secilme yeterliligine sahiptirler.

Bir kimsenin milletvekili adayligi done-
minde Tiirk vatandaghg: konusunda tereddiit
hasil olursa, bu kisinin milletvekili secilme
yeterliliginin olup olmadigi konusunda kesin
karar vermeye yetkili makam, secimlerin ge-
nel yonetiminden sorumlu olan Yiiksek Se¢im
Kuruludur (m.79). 10.6.1983 tarth ve 283
sayili Milletvekili Se¢im Kanununun 22'nci
maddesi, adaylarin gegici olarak ilanindan iki
giin i¢inde il secim kurullarina itiraz cdilebi-
lecegini, il se¢cim kurullarinca en geg iki giin
icinde bu itirazin karara baglanacagmni, ilgili-
lerin bu kararlara karst iki giin icinde Yiiksek
Se¢im Kuruluna itiraz edebilecegini, Yiiksek
Secim Kurulunun bu itirazlart i¢ giin i¢inde
karara baglayacagmi éngordiigiine gore. Tiirk
vatandagligma itiraz cdilen bir adaym secilme
yeterliligi konusunda nihai ve kesin karar verme-
ye yetkili makam, Yiiksek Secim Kuruludur,



liberal diistince

Ancak, milletvekili se¢ilen kigi, milletveki-
It secildikten sonra Tiirk vatandagligini kaybe-
derse ne olacaktir? Bu konuda Anayasada
veya kanunlarda bir hiikiim yoktur. Boyle bir
durumda artik Yiiksek Secim Kurulu'nun
yetkili oldugu soylenemez. Ciinkii bu Kurul,
esas itibartyla milletvekilligi adayligi ve se-
cilme iglemlerinde yetkili bir kuruldur. Kaldi
ki.ne Anayasada, ne de diger kanunlarda Yiik-
sek Secim Kurulu’na boyle bir konuda karar
verme yetkisi taninmamistir. Merve Kavakgi
olayinda da Yiiksek Secim Kurulu se¢imden
sonra meydana gelen olaylar ve islemler konu-
sunda yetkisiz olduguna karar vermistir.

Yiiksek Secim Kurulu yetkisiz olduguna
gore, bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin yetkili oldugu ve "milletvekilliginin diis-
mesi" karari verebilecegi akla gelebilir. An-
cak, milletvekilliginin diigmesi meselesini dii-
zenleyen Anayasanin 84'lincii maddesi sinirh
sayida diigme sebebi Ongormiistiir. Bunlar isti-
fa, kesin hiiklim giyme, kisitlama, milletve-
killigi ile bagdagmayan bir gorev veya hizmeti
siirdiirmekte 1srar etme, meclis ¢aligmalarina
ozlirsiiz ve izinsiz olarak bir ay icerisinde top-
lam bey birlesime katilmama, partisinin temel-
li kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep
olma hallerinden ibarettir. Bunlarin arasinda
Tirk vatandaghgini kaybetme hali sayilma-
mistir. 84'tincii maddede sayilan sinirli sayi-
daki sebeplerin diginda kalan bir sebeple,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu,
bir milletvekilinin milletvekilliginin diigmesi-
ne karar veremez. Gorevleri Anayasa ve Igtii-
ziik ile belirlenmis olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkan veya Bagkanlik Divant da bu
konuda tamamuyla yetkisizdir.

Dolayisiyla bir milletvekilinin Tiirk vatan-
dagligint milletvekili secildikten sonra kaybet-
mesi durumunda ne olacagi Anayasada 6ngo-
riilmemistir. Keza Anayasa ve kanunlar bu
konu da karar verme yetkisini bir organa veya
makama vermis de degillerdir. Kendisine

Anayasa ve kanunlar tarafindan bir yetki veril-
memis bir kamu hukuku organinm yetkisiz ol-
dugu bir konuda karar vermesi miimkiin degil-
dir. O nedenle, Tiirk vatandaghgi sifatini son-
radan kaybeden bir milletvekilinin milletve-
killiginin sona erdirilmesi olanaksizdir.

Bu sonucu "otuz yasini bitiren her Tiirk
milletvekili secilebilir" diyerek "vatandaghk
sarti"ni getiren Anayasanin 76'nci maddesinin
I'inci fikrast karsisinda nasil agiklayabiliriz?
Bir kere denebilir ki, Anayasanin 76'nct mad-
desinin ['inci fikrasi miieyyidesiz bir normdur.
Zira, anayasa hukukunda "miieyyidesiz norm-
lara" sik¢a rastlanir. Bu hukuk dalindaki
normlarm biiytik cogunlugu zaten mieyyide-
sizdir. O halde yapilabilecek birinci muhtemel
aciklama, 76'nct maddenin ['inci [ikrasmin
miieyyidesiz bir norm oldugu yolundadir.

Ancak, burada bu yorumu yapmaya da ka-
nimizca gerek yoktur. Zira, 76'nct madde,
"milletvekilligirin devam sartlarii" degil,
"milletvekili secilme yeterliligi"ni diizenle-
mektedir. Zira, 76'nc1 madde esas itibariyla
"adaylik siireciyle" alakalidir. O halde 76'nci
madde de, milletvekilliginin devami boyunca
Tiirk vatandashgmim muhafaza edilmest sar-
tin1 zaten aramamaktodir. Tiirk huluk diize-
ninde, milletvekilliginin devamini vatandaglik
sarttna baglayan bir norm yoktur.

Hangi agiklama tarzt kabul edilirse edilsin,
Tiirk vatandaghigini milletvekili secildikten
sonra kaybeden bir milletvekilinin milletve-
killigini diistirme konusunda, bir organ, bir
makam veya kisi Tiirk hukuk diizeninden yet-
ki almamistir. Ayrica ve actkega boyle bir yetki
almamig olan makamlarin bu konuda bir islem
tesis ctmeleri miimkiin degildir. Merve Ka-
vake¢r olayinda Yiiksek Secim Kurulu'nun ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclist Baskanligi'nm
topu birbirlerine atmalarimim altnda yatan
eercek de budur.
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