Helsinki Zirvesi Uzerine...
Karen Fogg ile Soylesi

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye Temsilcisi Biiyiikelci Karen Fogg ile Helsinki sonrast AB ve
Tiirkiye-AB iliskilerini [hsan D. Dagi, Vahit Bigak ve Levent Korkut konugtu.

S: Helsinki Zirvesi'nde alinan kararlarin Tiirki-
ve ve Avrupa Birligi icin anlamu nedir? Tiirki-

sy

kabul edilmesi kararvm nasi yorumluyorsunuz?

C: Helsinki kararlarma yasal-kurumsal bir ag1-
dan bakabiliriz. Bu, Tiirkiye’nin daimi iiyeli-
gine yardimci olacak daha kurumsallagsmis ve
daha yapict olmasmni umdugumuz iligkilerin
baslangicidir. Teoride bu zaten boyleydi. Hel-
sinki, bu goriisiin ¢cok daha fazla giivenilirlik
kazanmasi anlamina geliyor. Ayrica Tiirki-

ye’'nin diger adaylarla ayni sekilde degerlendi-
© recegi yolunda yalin isaretler var. Bence asil
onemli olan giivenilirligin mevcut olmasi.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'nin goziinde, Av-
rupa Birligi’nin de Tiirkiye ' nin goziinde giive-
nilirligi var. Bu durum ve Avrupa’yla ilgili ha-
yallerin ve isteklerin varlig1 olduk¢a heyecan
verici. Bunlarin degisiklige ugrayip ugrama-
yacagini zamanla gorecegiz.

S: Galiba, Helsinki bir gsekilde, 1997
Liiksemburg Zirvesi sonunda ortaya ¢ikan
olumsuz tepkileri ve diigiinceleri degistirdi?

C: Tiirkiye’de ge¢cmigin hatalarmi diizeltmek-
ten bahsetme egilimi var. Aslinda bu, Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi’ni tek pargadan olugan,
ayni sekilde diigiinen, statik bir yapi olarak de-
gerlendirmesinin bir yansimasi. Tabii ki boyle
degil. Avrupa Birligi siirekli olarak geligip bii-

yiiyen, yavag yavas Avrupa bazinda daha da
glic kazanan, son derece pluralist bir politik ya-
prya sahip bir sistem. Avrupa biitiiniinde daha
¢ok sey yapmak igin tiyelerinin giivenini hizla
kazanan bir kurum. Dolayisiyla, Helsinki ve
Liiksemburg arasinda ¢ok biiyiik farklar var.
Omegin, bugiin AB iiyesi iilkelerde sosyal de-
mokrat hiikiimetler ¢ogunlukta. Bunun digin-
da uluslararasi alanda meydana gelen gelisme-
lerin 1g1¢inda bugiin Avrupalilar bolgesel so-
rumluluklartyla ilgili olarak farkli diisiintiyor-
lar. Avrupa Birligi’nin genislemesi konusunda
da farkli diisiinceler var. Bu baglamda, Avrupa
Birligi eskisi gibi degil, Tiirkiye de oyle.

S: Tiirkiye de degisti derken neyi kastediyor-
sunuz?

C: Toplumlar ve tlkeler stirekli bir degisim
icindedir. Tiirkiye de oyle... Ornegin Ocalan
meselesi Tiirkiye icin nemli bir deneyim ol-
du; ayrica ne yapmasi gerektigini biliyor izle-
nimi yaratan bir hiikiimet, reformlar1 hayata
gecirebilecegini gosterdi. Paradoksal goriilse
de depremin yarattifi yeni bir kendine giiven
duygusu geligti. Reform konusuna verdigi
onemi halktan saklamayan bir hiikiimetin su
an isbasinda olmasi, Avrupa Birligi ile bagla-
tilacak diyalogda Tiirkiye icin bir avantaj. Av-
rupa Birligi hedefine bagh olmadan reform
yapmak egiliminde goriilen bir hiikiimetin AB
nezdinde giivenilirlifinin arttifini sdylemek
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ironik olsa da bu dogru.

S: Tiirkiye’de sivasal reform girisimleri bir se-
kilde Avrupa Birligi hedefiyle ilintili gibi. Hat-
ta demokrasi ve insan haklart konusundaki re-
Jorm hareketlerinin temelinde Tiirkiye’'nin ¢ok
uzun zamandr arzuladigr batili, modern bir
iilke olma hedefi var. 19. yiizyildan itibaren
ozellikle siyasi reformlarin temelinde Batili-
lagma ve cagdaslagsma arzusu yatiyor. Bati'ya
yonelis ile demokratiklesme ve insan haklar
reformu konusunda son érnek devlet giivenlik
mahkemelerinden askeri hakimlerin cekilmesi.
Apo davasinda Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi’nin, karart adil yargilama ilkesine aykirt
bulacag: endigesi bu diizenlemenin temel ne-
deni. 1997 den bu yana sizin gézlemlediginiz
reformlart biraz acar misiniz?

C: Avrupa Birligi’nin en fazla gormek istedigi
refomlar gerceklesmedi. Devlet Giivenlik Mah-
kemesi’yle ilgili degisiklik bence sembolikti ve
gercek bir reform olmadi. Tiirkiye Bati Avru-
pa’dan reformcu fikirler aliyor ama bunu igsei-
lestirmiyor ve reform uygulamasi tiim iilke ta-
rafindan oziimsenmiyor. Iste bu yiizden Avru-
palilar gibi olma arzunuzla ilgili olarak sizi ra-
hatsiz eden bir durumla karsilagiyorsunuz. Yani
Avrupa’dan ilham aliyorsunuz ama bazen bunu
uygularken karsimza ¢ikan kimlikten rahatsiz-
lik duyuyorsunuz. Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesi’'nden esinlenerek uluslararasi insan hak-
lar1 konusunda yapilacak reformlar mesela.
Simdi iyelik konusunda kararli bir tutum var.
Tiirkiye kendi gerekgcieriyle ve kendi belirledi-
gi hizda Avrupa’ya yonelebilecek.

S: Peki Tiirkiye’nin demokrasi ve insan hakla-
rt alanlarindaki ¢abalarinda uluslararast bir
boyut, bir Avrupa boyutu gozliiyor musunuz?
Avrupa Birligi’nin aday iilkeler iizerindeki de-
mokratiklegririct etkisi goz oniine alindiginda,
Avrupa Birligi Tiirkiye'deki insan haklar: ve
demokratiklesme siirecini nasil etkileyecek?

C: Insan haklari iizerine pek ¢ok diigiince Av-
rupa’da dogdu. ABD’nin de bu konudaki bazi
geligimlere katkida bulundugu bir gercek ama
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uygulama mekanizmalari daha ¢ok Avrupa’yi
isaret ediyor. Bu ylizden modern, demokratik
olmak isteyen iilkelerin ilham kaynaklari Bati.
Ancak, Avrupa Birligi’'nin diger Ulkeleri de-
mokratiklestirmek icin 6zellikle calistigint dii-
siinmiiyorum.

S: Biraz agiklar misiniz?

C: Avrupa Birligi'ne iiye dlkeler gibi olmak
isteyen diger bazi iilkeler icin Avrupa Birligi
bir ilham kaynagi. Avrupa Birligi kendi kimli-
gini ve degerlerini korumaya c¢alisiyor. Dogru-
dan destek ve yardim isteyen ilkeler oldu-
gunda da elinden geleni yapiyor. Bunu diinya
capindaki finansal isbirligi anlagmalarinda ve
gectigimiz giinlerde Afrika ve Karayip iilke-
leriyle varilan anlagmada gormek miimkiin.
Uye olamayan iilkelerle iliskileri baz1 sartlara
baglamak gittikce giiclenen bir e8ilim. Adi
yolsuzluga ve ayrimciliga karigan hiikiimet-
lere yapilacak yardimlar eskiye oranla cok da-
ha fazla garta baglaniyor. Mali yardimlar yirmi
yil 6ncesine gore daha fazla siyasi kritere bag-
li. Dogu Avrupa’nin komiinist politik yapr ve
ekonomiden ¢ikis siirecine yardim etmesi Av-
rupa Birligi icin biiyiik bir tecriibe oldu. Bu
tecriibe ayrica Avrupa Birligi’ne demokrasiyle
ilgili fikirleri konusunda cesaret verdi. Dogu
Avrupa’yla finansal igbirliginin bagladig:
1991-1992 yillarinda sivil toplum ile demok-
rasiyi destekleyen c¢aligmalara katildim. Av-
rupa Birligi o donemde asil roliiniin ekonomi-
nin yeniden yapilandirilmast ve ozellegtirilme-
si oldugunu distiniyordu. Diger herseyin
bunlari takip edecegine inaniyordu. Ancak bu-
nun boyle olmadigi ve geriye kalan geylerin
zorlu ve uzun bir 6grenme siireci gerektirdigi
zamanla anlagildi. Boylece bugiin demokrasi-
nin ve yonetim tarzinin ve anlayiginin gelis-
mesini desteklemek konusunda bir hayli de-
neyim sahibiyiz.

S: Yeniden Tiirkiye'ye donersek. .. Helsinki Zir-
vesi’'ne gore tam iiyelik miizakerelerinin bagla-
yabilmesi Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriter-
lerini yerine getirmesine bagl. Avrupa Birli-
gi’nin Tiirkiye’den somut beklentileri nedir?
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C: Bunlar Tiirkiye tizerine hazirlanmig olan
1998 ve 1999 Geligme Raporu’nda ifade edil-
migtir. Aday bir iilkeden beklenen siyasal
standartlara heniiz ulagilmadig diisiintilen ko-
nular1 kapsar. Bu konular yarginin, ordunun ve
siyasal sistemin yapis1 ve isleyisini icermekte-
dir. Ayrica, hukukun iistiinliigii, ekonomik ve
sosyal haklar dahil olmak iizere insan haklari-
- nin korunmastyla ilgilidir. Yani olduk¢a uzun
bir liste vardir. Su anda Tiirkiye'deki cesitli
cevrelerde bu konularin ayrintili bir gekilde
tartigmaya acildigini goriiyoruz. Bildiginiz gi-
bi TUSIAD ayrintili bir demokrasi raporu ha-
zirladi. Adalet Bakanligi'nin, insan haklarin-
dan sorumlu Devlet Bakanligi'min ve Bagba-
kanlik Insan Haklari Ust Kurulu’nun Kopen-
hag siyasal kriterlerini nelerin kargilayacagina
iligkin ayrmtili ¢aligmalar1 var. Komisyonun
bu yil sonunda hazirlayacagi gelisme raporun-
da bu ¢aligmalar ve somut adimlar degerlen-
dirilecektir. Dogrusu tarim, gevre ve teleko-
miinikasyon alanlarindaki bilgi tabammiz si-
yasi kriterlere oranla su an i¢in daha az detayl.

S: Siyasi kriterler yeteri kadar somut degil.
Tiirk hiikiimeti yasal reformlart basarabilir.
ancak bu, uygulamada igkencenin son bulaca-
&1, cezaevi kogsullarimin iyilestirilecegi ya da
Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partileri ka-
patmayacagt anlamina gelmez.

C: Biz sadece yasalara degil, uygulamaya da
bakiyoruz.

S: Iste bu nedenledir ki belli bir zaman sonra
ctkip da "Bakin Tiirkiye bunlart bunlart yapi,
siyasi kriterleri yerine getirdi" demek ve AB’ni
bu konuda ikna etmek ¢ok zor degil mi?

C: Bu konuyu fazla matemetiksel diigtinme-
yin. Biz yasalar teker teker sayip, "tamam
simdi olmus" demiyoruz. Iskence gibi bir ko-
nuda uygulama yasalardan ¢cok daha onemli-
dir. Iskence iddialarini arasgtirmay: kolaylasti-
racak ve bu alanda kaydedilen ilerlemeyi goz
oniine serecek gostergeler her zaman mevcut-
tur. Biz degisimin yoniine bakiyoruz. Degisi-
min gostergesi yasama organindan da gelmek

zorunda degil; sivil toplumun ne diisiindiigii,
ne yaptigi da 6nemli.

S: AB’nin Tiirkiye'nin dis politikast ve kom-
sulariyla iligkileri hakkindaki beklentilerini de
adayligin siyasi kriterleri arasinda gormemiz
gerekmez mi? Meseld AB Ege ve Kibris ihtilaf-
larina nasil bakryor?

C: Bu ikisi biraz farkli konular, siyasi olabilir-
ler ama siyasi kriter degiller. Kibris konusuna
ortak dis/giivenlik politikas1 perspektifinden
baktifimizda, iiyelerden ve aday iilkelerden
kendi aralarindaki sorunlarini ¢ézmelerini
bekleriz. Bu Dogu Avrupa iilkeleri i¢in de ge-
cerli. Macaristan ve Slovakya arasinda ve Ma-
caristan ve Romanya arasinda azinhiklar ve
toprak biitiinliigii konularinda diyalogu can-
landiran ve anlasmalara yol agan Istikrar Pak-
ti’'m diisiiniin. Ortak dig/giivenlik politikasin-
daki ilkelere gore, Tiirkiye gibi bir iilke kom-
sulartyla ihtiyatl ve iyi iligkiler kurmak i¢in
samimi bir gekilde caba gostermelidir. Kon-
sey, diger sinir anlagmazliklart baglaminda
Ege konusunu da 2004 yilinda degerlendirebi-
lir. Bu siirecte Uluslararas1 Adalet Divani’nin
ikili sorunlarda arabuluculuk yapmasi imka-
ninin ortaya konulmasi istenmistir. Kibris’da
ilgili tiim faktorlerin dikkate alinacagi belirtil-
mistir. Dolayisiyla her iki tarafin da birgeyler
yapmasi i¢in neden var.

Ege icin goriinen su ki, ya bir ¢oziim ola-
cak ya da gimdilik bir ¢6ziim olniayacak. Ikin-
ci tiirden geligmeler karsisinda da Avrupa Bir-
ligi her iki tarafta olup bitene bakarak konu-
nun igine daha ¢ok girecek. Helsinki kararla-
rinda dolayli bir sekilde bulunan sey bence bu.
Benzer sekilde Kibris igin oniiniizde gu soru
var: Eger ¢6ziim i¢in tatmin-edici bir ¢aba gos-
terilmezse, Kibris’in iiye yapilmamasi ne de-
rece haksizlik olur? Avrupa Konsey’ini, taraf-
larin davranigi 1g18inda daha ¢ok "bekle ve
gor, sonra hiikiim ver" pozisyonunda goriin.
Bu siyasi kriterle ayni sey degil: iki tarafi ilgi-
lendiren bir konu.

S: Avrupa Birligi'nin Kibris politikast Tiirki-
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ye'de yogun bicimde elegtiriliyor. Ciinkii bu
politikarun Kibrislt Rumlar’in konumunu giic-
lendirirken, Kibris Tiirkleri’nin konumunu za-
yiflatigr diigiiniiliiyor. Bu, Tiirkiye ve Kibris
Tiirkleri arasinda Avrupa Birligi tarafindan
koseye stkigtirmuglik duygusu yaratirken, ikii-
dar da Kibris davasina ihanetle suglanabili-
yor. Bu durum Tiirkiye'deki milliyet¢i duygu-
lart tahrik edebilir ve Avrupa ve Bati karsin
bir hava yaratabilir. Oyle degil mi?

C: Kuzey Kibris konusunda bu tiir bir milli-
yet¢iligin dogmast miimkiindiir, ancak bu,
Tiirkiye'yi tatmin edebilecek biitiin ¢dziim
olasiliklarini 6ldiiriir. Helsinki kararlarindaki
bir incelik var: Her iki tarafin da ¢oziime dog-
ru bir yola koyulmasi. Clinkii ¢6ziim bulunma-
s1 her iki tarafin da ¢ikarina. Her kim bu konu-
yu siyasi malzeme yapar ve milliyet¢i duygu-
‘lar1 kabartirsa kaybeden o olur. Bu agidan,
Helsinki'de ongoriilen tutum zekice.

S: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne girmesi siire-
cinde Yunanistan'in tutumunu nasil goriiyor-
sunuz?

C: Bence Yunanistan, Tiirkiye ve Avrupa Bir-
ligi’nin i¢inde farkli goriiglerin oldugunu ka-
bul etmek gerekir. Her iki tarafta da reformcu,
ileriye doniik, yapici dgeler hala ¢ok kirilgan.
Bu yiizden bir tarafin davranigi, diger tarafta
mevcut olan yapici dgeleri yipratabilir de, ge-
listirebilir de. Avrupa Birligi'nde Avrupa en-
tegrasyon siireci, genigleme ve Tiirkiye hak-
kindaki fikirler sabit degil. Avrupa Birligi ¢cok
biiyiik bir degisim siireci yagadigindan dolay1
zor giinler gegiriyoruz. Higbir topluluk kendi-
sini bilinmezlige siiriikleyecek ya da ayrica-
liklarint zayiflatacak gibi goriinen ¢ok biiyiik
degisiklikler yasamaktan hoslanmaz. Avrupa
Birligi ozellikle genisleme konusunda son de-
rece hizli yol katetmek zorunda. Almanya’nin
birlesmesi bir ornek: siyasi olarak gerekli
olan, Ama ¢ok hizli bir deneyimdi bu. Tiirk-
Yunan iligkilerinde Papandreu ve Ismail
Cem’in yavag yavas yakinlagmasini ve 1srarci
tutumlarini etkileyici ve yararl buluyorum.
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S: Tiirk-Yunan sorunlarimin kisa siirede ¢6-
ziilmesini beklemiyoruz. Ama galiba onemli,
hassas konulart bir kenarda tutup diger konu-
larda isbirligi yapma egilimi var. Zaten bu tu-
tum 1980’lerin sonlarinda Turgut Ozal tara-

findan o zamanki Papandreu hiikiimetine one-

rilen politikaydr. Aslinda boyle bir yaklasim
Ozal’in, ekonomik ve sosyal alanlarda iligki-
leri gelistirerek siyasi meseleleri ¢ozmenin
miimkiin olacagint ongoren liberal diisiinceye
olan inancuun bir yansimastydi.

C: Avrupa entegrasyonu diigiincesinin gerisin-
deki temel diisiince de bu. AB ekonomik ve
sosyal etkilegsimler iginde birarada yasama
modeli. Ekonomik ve sosyal entegrasyon ta-
rihsel/siyasal gerginlikleri ortadan kaldird:

S: Avrupa Birligi’ni ekonomik bir entegrasyon
modeli olarak degerlendirmenin yani sira,
soylediklerinizden Avrupa Birligi’nin bir barg ‘
projesi oldugu fikrine de ulasabilir miyiz?

C: Baris, Avrupa Birligi diisiincesinin bir nu-
maral hedefidir. Kémiir ve Celik Toplulugu
ekonomik ve kurumsal yollardan iiye devletle-
rin ekonomik kalkinmalarina katkida bulundu.
Daha sonra Roma Antlagmasi, Avrupa halklar
arasinda siirekli bir birlik olusturulmasi yo-
niinde liberal ekonominin dinamikleri ve ka-
zanimlarini 6ne ¢ikardi.

S: AB siyasal bir model olmanin étesinde kék-
leri 15. ve 16. yiizyila kadar uzanan bir bartg
projesi, oyle mi?

C: 9 Mayis Shuman Giinii, yani milli giinii-
miiz, Avrupa giinii... Bu tarih Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’nun Shuman planini uy-
gulamaya bagladigi giin. Shuman, Birinci
Diinya Savagi sirasinda Almanya igin savagan,
daha sonra Fransa Digisleri Bakani olan ol-
dukga ilging bir kisiydi. Avrupa’nin birligini
temsil ediyordu.

Tiirkiye'nin dahil edilmesinden Tiirkiye nin
‘Avrupa barig projesi’ne katildigint da anliyo-
ruz o halde. Bu onemli, ¢iinkii Avrupa Birligi'-
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nin ayrilikct Kiirt hareketini destekledigini ve
hatta Tiirkiye’nin boliinmesivle sonuclanacak
bagimsiz bir Kiirt devleti diigiincesine sicak bak-
ngim one siirenler var. Karsi goriis ise Avrupa
Birligi'nin Tiirkiye'ye kapilarim acarak bu tiir
bir amag tasimadigim gosterdigini soyliiyor.

C: Ama bu Tiirkiye cephesinden goriinen.

S: Sonucta Avrupa Birligi’nin Tiirkiye'ye tam
iiyelik perspektifi vermesi bu tiir endigeleri
azaltacak midir?

C: Kesinlikle. Belki de insanlar Avrupa Birli-
gi'nin Tiirkiye'yi bolmek gibi bir amact ol-
madigint anlamaya basladilar. Avrupa Birligi
Tiirkiye’yi bolgede onemli bir istikrar unsuru
olarak goriiyor. Adaylikla iligkisinin 6tesinde
Tiirkiye’de etnik kimliklerinden dolay1 baski
altinda tutulan bir grubun varligi bir sorun.
Avrupa Birligi icinde bazi gruplarin 6zellikle
siyasi diizeydeki sistematik baskilar konusun-
da endiseleri var. Ulus kurma, self-determi-
nasyon ve parcalanmaktan kacinma politika-
lart Avrupa Birligi’nin en fazla ilgilendigi ko-
nular. Insanlara, gruplara kendi meseleleriyle
daha dogrudan ilgilenme firsati verdiginizde,
yerel topluluklar olusturma imkani tanidigi-
nizda hayat onlar i¢in daha tatmin edici hale
gelir. Boyle bir noktada self determinasyon
fikrine saplanmak yerine, daha biiyiik bir top-
luluk i¢inde entegrasyon cazip hale gelir. Bir
bagka onemli konu da su: Devlet Avrupa Bir-
ligi’'ndeki tek pazarin gerektirdigi sekilde
ekonomiden ve liberal demokrasilerin gerek-
tirdigi sekilde toplumsal hayata miidahaleden
cekilince daha genis bir cercevede baris iginde
isbirligi imkanlarinin varli§ini 6grenen insan-
lar ulusiistii entegrasyon siirecinde bir biitiin-
lik ve ortak payda yaratacaktir.

S: Avrupa Birligi neyi temsil ediyor sizce?
‘Avrupa medeniyeti’nin tarihi ve felsefi koken-
leri nedir? Tiirkiye'nin bu medeniyete ‘uygun-
lugu’ konusunda ne diigiiniiyorsunuz?

C: Avrupa medeniyetinin feodal-Hiristiyan
bir gecmisten geldigi acik. Ancak bu yiizyilda
savas ve goc deneyimlerini yasadik, dinin et-

kisi azaldi. Temeli bireye dayanan yeni de-
gerler var. Eskisinden ¢ok farkli olan kiiresel
degerler de var. Yani Avrupa Birligi'nin de-
gerleri gercekten gesitli. Tarih elbette insanla-
rin deger yargilarini sekillendirir, ama sunu da
sOyleyebiliriz: A¢ik bir toplum ve ekonomiye
sahip olan toplumlarda toplum, ekonomi ve
yonetim konularinda benzer fikirler paylasilir,
farkliliklara saygi gosterilir ve birlikte yasa-
manin zorluklart ortadan kaldirilir. Bu konuda
egitim sistemi oldukca nemli elbette.

S: Tarih egitimi de diger devletlere diismanca
duygularin beslenmesine sebep olabiliyor.
Belki de tarih kitaplarint yeniden yazmaliyiz?

C: Egitim diinyay1 bakisimizi etkiliyor tabii ki.
Bence onemli olan egitimle bireysel so-rumlu-
luk gelenegini pekistirmek. Ayrica saglikli bir
siiphecilik de gerekli. Ornegin komsu bir iil-
kenin hiikiimeti ve basini tarafindan soylenen
herseyle ilgili olarak stiphecilik. Bence insan-
lar birbirlerine birey olarak saygr gosterdikleri
zaman ve toplumsal ya da dini giigler tarafin-
dan kullanilmadiklari ya da baskr altina alin-
madiklar1 zaman igbirligi imkani ortaya cikar.

S: Bu baglamda i¢ politikayla ilgili birsey sor-
mak istiyorum. Tiirkiye'deki ‘Avrupa siipheci-
leri’nin reform siirecini nasil etkileyecegini
diigiiniiyorsunuz? Insan haklart, Giineydogu/-
Kiirt sorunu ya da asker-sivil iliskileri konu-
larinda atilacak adimlart etkileyebilirler mi?

C: Tirkiye’de birbirinden farkli siipheciler
var. Bazilar1 Avrupa Birligi’nin emperyalist-
kapitalist bir yapiya sahip oldugundan endise
ediyorlar. Bu gruptakilere cevap olarak Avru-
pa Birligi’nin eskiye oranla daha yogun olan
sosyal politikalari ve igci sendikalariyla yap-
t1g1 yakin calismalar gosterilebilir. Thatcher
déneminde Jack Delour’un Ingiliz Is¢i Sendi-
kalar1 Kongresi’'nde yaptig1 meshur konusma
Ingiltere’de bu gerekgeye dayanan Avrupa
stipheciliginde bir donliim noktast oldu. Bir di-
ger tiir Avrupa siliphecileri ise egemenligin
paylagimui ve birbirinden farkli goriiglere sahip
lilkelerle yapilacak igbirliginden alinacak ve-
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rim konusundaki endigeleri bakimindan Ingi-
liz siiphecilerine benziyor. Tiirkiye'de gok faz-
la olmasa da bunlardan bazilart Avrupa ile kiil-
tiirel uyum yaganmasindan korkuyor ve kiiltii-
rel kimliklerinin ozgiilligii korumaya calisi-
yor. Spesifik konulari ele aldiginizda egemenli-
gin paylagiimasinin pratik bakimdan iilkelerin
yararima oldugu goriiliir. Uygulamalar bu ko-
nudaki korkularin yersiz oldugunu gdsteriyor.
Kiiltiirel cesitlilik konusu da dyle. Kendilerini
her zaman agiga vurmayan bir difer Avrupa
siiphecileri kiimesi de degisimden, seffafliktan
ve kendi ¢ikarlarina hizmet eden tekellerin yi-
kilmasindan hoglanmayanlardan olusuyor.

S: Peki AB icindeki Avrupa siiphecilerinin Tiir-
kiye-Avrupa Birligi iligkilerine etkisi ne? Belki
hugiin biiyiik bir engel degiller ama ya gelecekte?

C: Hangi grubu kastediyorsunuz?

S: Pekcok grup var ama ozellikle yiikselen
asirt sag.

C: Bunlar da az 6nce bahsettiklerim gibi ege-
menligi paylasmay1 sevmeyen ya da kiiltiirel
etkilesimden korkanlar. Bir de bunlarin digm-
da siipheci diyemeyecegimiz ama ‘Kiigiik Av-
rupa’ yanhsi diyebilecegimiz kigiler var. Kii-
ciik Avrupacilar Avrupa Birligi'nin genigle-
mesini kendi ¢ikarlarina ters diigecedi diisiin-
cesiyle istemiyorlar. Bazen bunlar stk1 Avru-
pali goriiliirler ve Avrupa Birligi i¢inde olug-
turulan yonetim sekline baghidirlar. Ama Av-
rupa Birligi'nin geniglemesinin, Avrupa’nin
gercek anlamda entegre olmug siyasi bir ku-
rum olma sansii yok etmesinden korkarlar.
Bu konu 15 Subat’ta baglayacak olan kurum-
«al reform konferansinda tartigilacak. Tartigil-
mast muhtemel bir diger konu da oylama yon-
temi. Bu, 25 ya da 30 iiyelik bir birlikte en az
3 iiyeden olugmas: onerilen kiigiik bir grubun
diger tiyelerin izlemek zorunda olmadiklar
biitiinlestirici politikalar yiiriitiip yiiritemeye-
cekleriyle ilgili bir konu. Ve genel olarak sa-
vunma ve giivenlik alanlar i¢in diigiinliiyor,
ama diger alanlarda da uygulanabilir. Cok sa-
yida iiye iilke olursa bu siirecin yavaglayaca-
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gindan korkanlar var. Konferansla ilgili ilging
seylerden biri de donem bagkani olan Porte-
kiz’in aday iilkeleri de kurumsal reformla ilgili
onerilerini sunmalari igin davet etmesi.

S: Yeniden Tiirkiye'ye déinersek... Avrupa Bir-
ligi raporlarinda deginilen siyasal icerikli ko-
nulardan biri de Tiirkiye'deki asker-sivil iliy-
kilerinin niteligi. Bu, Tiirkiye’nin Avrupa Bir-
ligi'ne giris siirecindeki engellerden birisi
olarak gériiliiyor. Avrupa Birligi bu hassas
konuya nasil yaklastyor?

C: Avrupa Birligi mi Tirkiye mi? Tiirkiye'de
cumhuriyetin ve rejimin ordu tarafindan stirekli
korunmasina ihtiyag duymayacak bigimde si-
yasal sistemin gelisecegini sdyleyen ve bunu is-
teyen insanlar var. Bu dogrultuda nasil ilerlene-
cegi de yine Tiirkiye'yi ilgilendiren bir konu.

S: Soylemek istedigim sey su: Bu konunun Av-
rupa Birligi raporlarinda ele alinma sekli or-
duyu rahatsiz edebilir ve tepkiye yol acabilir.
Bu da Avrupa ile entegrasyondan yana olan
cevreler iizerinde olumsuz bir etki yaratabilir.
Yani Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne hazirlik
siirecinde gii¢ dengeleri bozulabilir. Asker-si-
vil iligkilerinde yapilacak reformlarda orduyu
ikna etmek icin sizce Avrupa Birligi nasil bir
strateji izlemeli?

C: Birsey yapmasi gerekenin Avrupa Birligi
oldugunu varsayryorsunuz. Raporda ordunun
roliiyle ilgili olan kisa boliim muhtemelen ge-
lecek gelisme raporlarinda da kargimiza ¢ika-
cak, ama bunun herhanei bir olumsuzluk ya-
ratmasint beklemiyoruz. Bu durum umariz ki
ne yapilmasi gerektigi konusundaki tartigma-
lar1 canlandirir.  Ordu iginde birgok kisinin
Avrupa’daki ordulara benzeyen bir yapilan-
maya sahip olmak istedigini distintiyorum.
Farkli diisiinenler de olabilir tabii ki. Uzun za-
mandir NATO icinde Batt ordularinin yapilan-
masina yakin olan Tiirk ordusunun farkl bir
dogrultuya yonelecegini digtinmiyorum.
Mevcut kosullarin ordunun 6zel konumunu
agiklayacagma iligkin goriigler one stirtilebilir.
Ancak Giineydogu’da olumlu yondeki gelis-
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melerin kalic1 bir baris yaratacagini ve dola-
yisiyla ordunun aktif ve agik bir koruyuculuk
roliinii gerektirecek fazla bir sebebin kalmaya-
cagini umut ediyoruz.

S: Milli Giivenlik Kurulu'nun olusturuldugu
anayasal bir cerceve ve ordunun igislerini dii-
zenleyen yasal bir ¢erceve var. Ama biitiin
bunlarin iizerinde ordunun siyaset iizerinde
geleneksel/reel bir etkisi var. Tiirkiye'de sis-
tem icinde giiclii bir ordu gelenegi var. Sani-
rim sorun liberal demokrasilere uygun bir as-
ker-sivil iliskileri modelini hem yasal hem reel
diizlemlerde gergeklestirmek.

C: Haklismiz. Gegmiste bazi Avrupa iilkeleri
de siyaset iizerinde yogun bir askeri etki dene-
yimi yasadilar. Portekiz ve Ispanyol ordusu-
nun degisen rolii Tiirkiye i¢in de dikkate de-
ger. Tiirkiye’de giiclii devlet ve giiglii ordu ge-
lenegi oldugu dogru, ama ben buna kiiltiirel
kabullenis demiyorum. Ulkenin modernles-
mesi siirecinde devlet ve ordu isterse bu du-
rum degisir. Karamsar degilim bu konuda.

S: Tiirkiye'deki laiklik uygulamast Avrupa
Birligi'ne iiyelik siirecinden sizce nasil etki-
lenecek? Gelecekte Tiirkiye'de inang ozgiirlii-
giiniin artacagim diigiiniiyor musunuz?

C: Uzgiiniim ama bu sorunun cevabini bilmi-
yorum, ama dyle olmasimi umarim. Diyelim ki
Avrupa Birligi adaylig1 insanlara daha rahat,
hoggoriilii ve gogulcu olmalar1 konusunda gii-
ven verebilir. Ama hala agiri davraniglar var.
Ancak radikal hareketleri kontrol edecegim
derken toplumun genis kesimleri devletten so-
gutulmamali. Agirt egilimlerin geligmesini en-
gellemek farkli olana saygi gostermeyi Ongo-
ren bir egitimle saglanabilir.

S: Tiirkiye’deki sivil toplumu nasil goriiyorsu-
nuz? Sivil toplu orgiitleri reformlart destekle-
mek icin gereken donamima sahip mi ve bu do-
namm Avrupa NGO’lartyla entegrasyon igin
yeterli mi?

C: En aktif olan reformist sivil orgiitler elit ta-
bakayla ve iilkenin Bati bdlgeleriyle smnirli.
Aslinda Tiirkiye'de pek ¢ok sivil toplum or-

giitii var ama bunlar daha ¢ok egitim ve hayir
kurulusu olan geleneksel kurumlar. Sivil top-
luma ve NGQ’lara saygin bir yer verilirse ve
bunlar kendilerini siirece dahil edilmis hisse-
derlerse bu kurumlar da sivil toplumun 6nem-
1i bir boliimiinii olugturabilir. Devlet kurumlars
ve NGO’larin arasinda gergek ve pratik bir ig-
birligi ortam1 saglanmali; birbirlerini kargit bir
miicadele i¢inde gormemeliler. Bazen reform
yanlist NGO’larm devletin reformist adimlar
atmasina yardim edecek pragmatik bir tutum
yerine engelleyici bir politika izledigini de go-
riiyoruz. Tiirkiye’deki dnde gelen NGO'larin
¢ogunun uluslararasi temasmin ve Ozellikle
Avrupa ile temasinin azlig1 beni ¢ok sasirtiyor.
Kadin ve genglik dernekleri ile meslek odala-
rinin disariyla temas kurma istegi yok. Bu du-
rumun degismesini umud ediyoruz. Aslinda
karsilagilan engel tam olarak ne bilemiyorum,
ama sanirim dil sorunu bunlardan biri. Korka-
rim Tiirkiye’deki NGO’lar i¢in Avrupa cok
cazip degil ¢iinkii onlar igerde reformla ugrasi-
yorlar. Ama Helsinki’nin kurulacak temas ve
baglantilara ilgiyi hem Tiirkiye’de hem de Av-
rupa’da artiracagini diigiiniiyorum.

S: Tiirk vatandaglarina yonelik vize uygula-
masiin bunda bir payt yok mu?

C: Kolay degil tabii ama, her zaman yeni ka-
nallar ve imkanlar yaratilabilir. Dogu Avrupa
iilkelerinde de benzer sorunlar varken bunlar
sagirtici bir bicimde Avrupa iginde biiyiik net-
worklar olusturdular, networklarmn pargasi ol-
dular. Bat1 Avrupa’da bir¢ok kisi Tiirkiye’ye
ilgi duyuyor ve isbirligi istiyor. Bu yapilabilir.
Ozellikle yerel yonetimlerin ve ticaret odala-
rinin Avrupa ile baglantilarini gliglendirmeleri
beklenir.

S: Ancak Tiirkiye'deki bazi ¢evreler cesitli
NGO’larin ve belediyelerin uluslararast bag-
lantilar kurmasindan rahatsizlik duyuyor. Geg-
tigimiz haftalarda Giineydogu'da HADEP'in
yonetiminde olan bazi belediyelerin devleti es
gecerek Avrupa iilkeleriyle dogrudan baglan-
tilar kurmasimin sakincalart giindeme  geldi.
Uluslararast baglantilar kurulmast Tiirk devle-
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tini yadsimak hatta diglamak olarak yorumla-
nabiliyor. Sanirim bu da bir sorun.

C: Evet oyle. Belediyeler iizerindeki kontro-
liinii kaybetmekten endise duyan tek tilke Tiir-
kiye degil. Bu gesit siir otesi faaliyetlerle il-
gili olarak Avrupa Konsey1 nce kabul edilmis
bir anlagma var. Belediyelerin bazi uluslara-
rast anlasmalarla merkezi yonetimi sorumlu-
luk altina sokmalart konusundaki endigeler
hakli. Ancak ikili temaslar ve smrdtesi net-
worklar olusturma her devletin aigmak zorun-
da oldugu iligki bigimleri.

S: AB ile entegrasyon hazirliklarumn Tiirkiye
icin ekonomik maliyeti ne olacak? Ozellikle
kiiiik dlgekli sanayi yol gdsterilmesine ihtiyag
duyuyor. Orta vadede Anadolu kentleri kaybe-
deceginden dolayt Bati kargitt tepkiler doga-
bilir. Bu baglamda Avrupa’dan nasl bir yar-
dim gelebilir?

C: Anadolu’daki kiigiik 6lgekli girigimcilerin
kaybedecegini hi¢ diigiinmiiyorum. Tiirkiye
Giimriik Birligi’ni ve serbest pazar ekonomisi-
ni herkesin tahmininden ¢ok daha iyi kargiladu.
Giimriik Birligi'nin ilk yillarinda ciddi di-
zeyde iflaslar yaganmadi. Asil sikinti gegen
sene Giimriik Birligi’nde 6ngoriildiigi tzere
patent yasasinin uygulamaya konmastyla ya-
sandi. Dogu Avrupa iilkelerinin bugiin cektigi
gecis sancilant Tiirkiye igin artik geride kaldi.
Aslinda Tiirkiye sosyo-ekonomik bir degigimi
yasarken bunun doguracagi bedeli hesaba kat-
miyor. Gogiin yaratugi gileyi gozard etmek
gibi. Tiirkiye Bati Avrupa’daki sosyo-ekono-
mik yeniden yapilanma Orneklerine bakarak
daha fazla konsensusa dayali, daha katihmci
politikalar izlemeli. Daha aktif bolgesel politi-
kalara yer vermeli. Ozellikle tarim konusunda
izlenecek modernlesme politikalart dogrudan
Avrupa Birligi ile ilgili degil, Tiirkiye'nin
kendi ekonomik gagdaglagsma politikasinin bir
pargasi. Insanlarin bir ugrastan otekine geg-
melerini kolaylastiracak daha yumusak gegis
politikalart izlenebilir. Bir isten alinan verim
azalinca onun yerine bagka bir is bulunabilme-
si icin meslek egitimi ve yeteneklerin gelisti-
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rilmesi buna bir 6rnek. Bu iilkede insana daha
¢ok yatirim yapilmasina yardimci olmaliyiz.

S: Tiirkiye Avrupa Birligi'ne iiye olmaya ¢ali-
styor ama Avrupa Birligi’ni bir kurum olarak
fazla tartigmiyoruz. Avrupa Birligi’'ne biirok-
rasi ve korumactlikla ilgili olarak yéneltilen
elestiriler var. Bu konuda ne soylersiniz?

C: Aslinda Briiksel’deki biirokrasi ¢ogu ulusal
biirokrasiler kadar biiyiik degil, sadece ¢ok ge-
nis bir dil hizmeti var. Birgok insanin arzu etti-
gi kadar etkin degil. Gegen yil Avrupa Parla-
mentosu’nda yasanilan tartigmlar 1ig1ginda Ko-
misyon iiyelerinin topluca istifas biirokrasinin
secilmigler kargisindaki konumu goster-
di.Yanhs yonetimden ziyade verimsizlik asil
sorun. Oniimiizdeki aylarda insan kaynaklari-
nin ve personelin kullanimi ve finans yonetimi
konularmda Komisyon'un adint yeni milenyu-
ma tastyacak son derece radikal reformlar i¢in
onemli kararlar alinacak. Komisyon geffaflik
konusunda son derece hassas ve bu konuda
Avrupa Birligi’nin biitiiniinii kapsayacak ortak
kurallar 6neriyor. Tarim gibi alanlarda Avrupa
Birligi agik bir pazar olarak bilinmiyor. Ama
boyle olan sadece biz degiliz. Amerikalilarla
Avrupalilar kimin daha korumaci oldugunu
tartisir hep. Ama diger alanlarda Avrupa Bir-
ligi standart bir agik pazar. $imdi de Avrupa
Birligi kendi i¢inde ve diinya ¢apinda tarimsal
korumaciligin azaltlmas i¢in bir konsensusa
varabilmek amaciyla siki bir sekilde ¢aligtyor.
Bu, elinde fazla iiriin bulunan geligmekte olan
iilkeler icin cok 6nemli bir mesele. Agik tica-
ret anlagmalart Avrupa Birligi’nin Akdeniz iil-
keleriyle olan iligkilerinin ayrilmaz bir pargas:
ve bu anlasmalar simdi Afrika, Karayip ve Pa-
sifik iilkeleriyle de imzalandi. Bu yiizden ge-
nel olarak Avrupa Birligi'nin korumacilikla
miicadele ettigini soyleyebiliriz.

LD: Liberal Diisiince adina tesekkiir ederiz,
sayin Biiyiikelgi.

Ceviren: Deniz Erdogan



