Kitap/Elestiri

Bosna Diplomasisi: Bir Savast Bitirmek*

Saban Kardag**

Soguk Savag’in sona ermesi ve Yugoslavya'nin
dagilmastyla Balkanlar yaygin bir vahsete sahne
oldu. Birbirlerinin etnik kimligiri bilmeden u-
zun bir zamandir bir arada yasamakta olan in-
sanlar, hi¢ beklenmedik bir sekilde etnik tagkin-
liklarin pesinde kostu. Ozellikle yiikselen Sirp
milliyetciligi, “Biiyiik Sirbistan” idealiyle, bir-
likten ayrilan diger iilkelerde -Slovenya, Hirva-
tistan ve Bosna Hersek- siddete bagvurmaktan
cekinmedi. Slovenya ve Hirvatistan'da etnik
siddetin bastirilmasi gorece kolay olurken, Bos-
na’da bu siireg ikiyliz bine varan insanin limi
ve iki milyon miilteciyle sonuglandu.

Literatiire “etnik temizlik” kavrammi “ka-
zandiran” bir insanlik dramu tiim diinyamn gozi
oniinde kontrolsiizce siirdii gitti. Uluslararasi top-
lumun biylesi sorunlari giderebilecek gerekli ku-
rumlardan yoksunlugu tiim ¢iplakligiyla hissedil-
di. Amerika’nin isteksizligi, Avrupa’nin bagari-
sizh§1 ve BM’nin yetersizligi uzun siire devam
eden vahseti durduracak bir seyler yapilamasinin
temel nedeniydi. Ama savasa noktay1 koyan da
Amerika'nin, goriiniirdeki tek diinya giictiniin,
geg ve isteksiz de olsa gelen miidahalesiydi.

Amerika’'nin bu cabalarindaki bas aktor
Richard Holbrooke, bu ge¢ miidahaleyi ve bu
miidahalenin Bosna’da savasi sona erdirigini

s* ODTU Uluslarars Iligkiler Béliimii, Aragtirma
Gorevlisi.

1998 yilinda temelde amilarma dayali bir sekilde
kitaplagtirarak bu konuda 6nemli bir katkida bu-
lundu. Yaymmnmn hemen ardindan Amerika’da
best-seller olan ve bir yil i¢inde ikinci baskisi ya-
pilan Bir Savag Bitirmek, Belkis Coraker Dis-
budak’m cevirisiyle Is Bankas: Kiiltiir Yayinla-
rinca Ekim 1999°da dilimize kazandirild1.
Bosna krizinin sona erdirilmesini saglayan A-
merikan mekik diplomasisinin bag aktori
Holbrooke oldukga renkli bir kigilige sahip; pro-
fesyonel bir diplomat, dergi editorii, yazar, ulus-
lararasi insani yardim kuruluslari tiyesi ve banker.
1962’de Brown Universitesi’ni bitirdikten hemen
sonra girdigi Digisleri Bakanhgi'nda Vietnam di-
lini 6grenerek sorunun ¢oziimiine iliskin yirtiti-
len diplomatik miizakerelerde aktif gorev aldi. O-
zellikle 1968 Paris Goriismelerinde bulunmasi
Holbrooke iizerinde derin bir etki birakti. Daha
sonra 1970-72’de Bang Goniillileri yoneticisi o-
larak Fas’ta bulunduktan sonra Digislerinden ay-
rilarak Foreign Policy dergisinin editorligitine
basladi ve bunu 1976’ya kadar siirdiirdii.1977°de
Carter tarafindan Dogu Asya ve Pasifik Islerin-
den Sorumlu Disisleri Bakan Yardimeist olarak
atand1 ve bu gorevi 1981’ kadar siirdiirdii. Bu
dénemde Cin’le iligkilerin gelistirilmesi ¢abala-
ninda katkilar oldu. Daha sonra 6zel sektor calig-
malarinm yani sira uluslararast insani kuruluslar-
daki aktivitelerini siirdiirdii. Clinton yonetiminin
1992 secim kampanyasina destek veren Hol-
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brooke, 1993-94 yillarinda Almanya biiyiikelgi-
ligi gbrevine atandi. 1994-96 yillari arasinda Av-
rupa ve Kanada Islerinden Sorumlu Disisleri Ba-
kan Yardimcihigma atandi. 1995 yilinda Bos-
na’ya yonelik yeni Amerikan politikasmm bas-
uygulayicisi olarak Bagkan’in 6zel temsilciligine
atandi1. Dayton Barisindan sonra gorevinden isti-
fa etmesine ragmen yonetime danismanhik yap-
maya devam ediyor.

Kitap biiylik boy ve 461 sayfa. Dort ana ki-
simdan ve yirmibir boliimden olusuyor. Kitapta
ayrica harita ve resimlere de yer verilmis (fakat
46'nc1 sayfadaki haritada Slovakya yanliglikla
Rusya ile sinirdag gosterilmis). Bunun diginda ki-
tabin sonunda okuyucu i¢in (olaylarm yogun bir
sekilde gelisimi goz oniine alindiginda) faydali
olabilecek bir listede, kitapta bahsedilen karakter-
lerin gorevleri hakkinda kisa bilgiler verilmis.

Hobrooke’un Bosna'ya ilgisi ve kitabin ya-
ymlanigi onun kendi degerleriyle dogrudan ilinti-
li. Kitabin 6nsoziinde “kamu gorevi’’nin dnemine
dikkat ¢ekerek, bu kitabin, birka¢ gen¢ Amerika-
I’'y1 diplomasiye sevkederse, amaglarindan biri-
ne ulasacagini soyliiyor. Ciinkii kendisi Ken-
nedy’nin bu yondeki cagrilartyla sekillenen bir
kusaktan gelmektedir. Kanaatimce bu gorev bilin-
ci kitap boyunca yazarin en ¢ok goze ¢arpan yonle-
rinden birisi. Ozellikle de Bagkan’dan bahseder-
ken bu devlet terbiyesi kendini agikca ortaya ko-
yuyor. Bagkana ve Bagkanlik makamina biiyiik bir
onem atfediyor. Onun bu devlet anlayist, Ameri-
kan giiciine olan inangla birlesince, bu giiciin diin-
ya ¢apmda kullanilmast yoniinde bir diiglincenin
kafasinda sekillenmesine zemin hazirliyor.

Fakat bu giiciin kullanilmasinin yalnizca stra-
tejik miilahazalarla simirlandirilmasindan ziyade,
bunun ahlaki ve insani yonde kullanimini da ice-
ren maksimalist bir yorumu benimsiyor. Bu yiiz-
den onu Bosna’ya dogru iten diger bir dnemli et-
ken kendisinin ahlaki ve insani kaygilaridir dene-
bilir. Bir tesadiif eseri Bosna’nin BM nezdindeki
biiytikelcisi Muhammed Sacirbey’i diinyay1 yar-
dima kosmasi i¢in cagirirken televizyonda gor-
diigiinii, Sacirbey’le temas kurmast iizerine Bos-
na ile faaliyetlerinin 1992 ilkbaharinda bagladi-
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g1 sdyler. Daha sonra yonetim kurulu iiyesi ol-
dugu Uluslararas Yardim Komitesi adina ve ah-
sen bolgeye yapilan gezilerle artik kendi deyisiy-
le “oltaya takilmigtir”” ve Bosna’ya yonelik eylem
cagrilar1 yapmaktadir (s.61).

Kendisinin bu yogun ahlaki motivasyonuna
ve siddete, saldirganlara, savas sug¢lularma karsi
nefret dolu sozlerine ragmen, kitap boyunca stra-
tejik hesaplara yapilan vurguyu da not etmek ge-
reklidir. Bosna sorununu salt “Bosna sorunu” ol-
maktan ote Soguk Savas sonrasinin yeniden se-
killenen diinyasinda Amerika’nin diinyada ve
ozellikle Avrupa’daki konumunu -Amerikan li-
derligini- etkileyecek bir gelisme olarak goriir.
Amerika bariga yonelik bu inisiyatifle bir nevi
prestijini masaya yatirmigtir. Avrupa’nin yeniden
sekillenmekte olan giivenlik yapisi, NATO nun
bu dénemdeki yeni rol arayislart ve genisleme
stratejileri, Rusya’nin bu yeni yapiya dahil edil-
mesi girigimleri hep bu sorunla iliskilendirilir. Fa-
kat bunlara bakarak yazarin ahlaki ve insani yon-
deki kigisel vurgusunun énemini ikinci plana at-
mamak gerekir kanisindayym. Dikkatli bir oku-
mayla goriilebilecegi gibi yazar, bu tiir argiiman-
lart genelde Amerikan biirokrasisini ve Bagkant
ikna etmek i¢in yogun bigimde kullanirken, kendi
sahsi motivasyonlarinda ahlaki ve insani vurgular
cok daha baskin olarak siirmektedir. Gerek mekik
diplomasisinde gerek Dayton goriismelerinde bu-
nu goriiyoruz. Son boliimdeki degerlendirme-rin-
de Dayton goriismeleri boyunca miilteci kamp-
larindaki goriintiilerin her zaman hatirinda oldu-
gunu soyler. Savag suclularinin cezalandirilmasi
konusunda da her agamada tavizsiz tavrini siir-
diiriir. Onun bu maksimalist tavri aynt zamanda
kendisine getirilen elegtirilerin de ana nedenini
olusturur.

Holbrooke'un Bosna konusuna bu ilgisi bir
olciide kendi kisisel kariyeriyle de 1lgili; geng
bir diplomatken katildig1 Vietnam Barig Goriis-
melerinin bagarisizliginin nedenlerini her zaman
sorgulamis, bir giin zorlu bir savasi bitirecek bir
gorevi bagarma arzusunu hep icinde tagimis.
Bosna bunu sinamak i¢in bulunmaz bir firsat ya-
ratmisti. Bu sebeple goreve yeni baslayan



liberal digunce

Clinton y6netiminden istegi kendisine bu yonde
bir vazife verilmesi olmustu.

Bosna’da savast bitiren Dayton Anlagmasina
varildiktan sonra goreyinden ayrilan Holbrooke,
ayrintilart heniiz unutmadan 6nce bu siirecin hi-
kéyesini anlatma yoluna koyulmus. Bunda
onemli bir neden, heniiz geng bir diplomatken
katildig1 1968 Paris Vietnam Barig goriigmeleri-
ni kaydetmeyiginin getirdigi pismanlik. Fakat
bunu yaparken ozellikle de siirecin yogun tem-
posu nedeniyle diizenli not tutamamanin getirdi-
gi dezavantajlan gorerek, olaylari, ozellikle de
kendilerinin goriigme ekibi diginda cereyan
edenleri, daha iyi anlayabilmek igin eski ¢alisma
arkadaslar1 ve gazetecilerin miimkiin oldugunca
¢oguyla goriigerek onlarmn da katkilarindan fay-
dalanmis (ve bu arada kitabn yayinlanmasi igin
Disigleri Bakanhigi ve Ulusal Giivenlik Kon-
seyi’nden izin de almuig). Holbrooke’un bu tavri,
gelismeleri sadece goriigme ekibinin faaliyetle-
rinden ibaret olarak degil, fakat daha genis bir
perspektiften, ozellikle de Washington’da, Av-
rupa’da ve BM’deki perde arkalariyla birlikte
sunmasina imkan saglayarak kitabina daha bir
deger katiyor.

Kitabin temelde bir ani kitabi olmasina rag-
men yazar bununla yetinmemis. Olaylarmn geli-
simini verirken kendi amlarmin -ve de caligma
arkadaglarmin katkilarinin® yani sira donemin
yazili ve gorsel medyasina gondermelerde de
bulunmug. Olaylarin gelisimiyle ilgili ve ozel-
likle de kendilerine goriigmeler sirasinda yonel-
tilen elestirileri -ve ¢ok¢a da- dvgiileri aktarip,
elegtirilere cevap vermeye galigmig. Bu da kitabi
siradan bir ani kitabi olmanin dtesine tagiy1p o-
kuyucu i¢in daha da bilgilendirici kiliyor.

Metinde medyaya yapilan bu atflarm yani
sira yazar yer yer dipnotlar ve sayfa sonu acikla-
malarla okuyucuyu daha fazla bilgilendirmek
icin de caba harcamug. Ayrica, kitaptaki diger bir
bilgilendirici yon yazarin karakter tanitimlari.
Yazar sik sik, gerek calisma arkadaslari, gerek
kargilagtig1 diplomatlar, gerekse de yerel liderler
hakkindaki izlenimlerini okuyucuyla paylagi-
yor. Bunu yaparken hem onlarm kariyerlerini

anlatiyor, hem de kisilik yapilarina deginiyor.

Ozellikle bu anlatimlarda yazarin tiim kitaba
hakim olan iislubu belirgin bir sekilde ortaya ¢1-
kiyor; serbest, informel, bu tiir eserlerde alisil-
mamus bir diiriistliikle yapilan keskin bir elesti-
rellik. Bu sayede hiikiimetin farkli birimlerini
arasimda ve askeri ve sivil kanatlar arasinda ya-
sanan etkinlik miicadelelerinin yani sira, Balkan
liderlerinin birbirleriyle kavgalari, Holbrooke
ile yaptiklari bas basa goriismelerde digerleri
hakkinda hakarete, bazen kiifre varan sozleri:
Balkan liderlerinin kaypakligi ve Bosnali Sirpla-
tin karakteri hakkinda yazarin sert elestirileri ve
diger pek ¢ok sahneler tiim ¢iplakliftyla okuyu-
cuya sunulmakta. iste Bosnali Sirplarmn askeri li-
deri Miladi¢ hakkindaki izlenimleri: “Holywood
bile bundan daha inandirict bir ‘kétii savasgt” bu-
lamazdi ... karizmatik bir katil”. (s.184)

Kitabin, bir anilar demeti olmanin dtesine ta-
styan ve yazarin lslubunu ortaya koyan diger
bir yant, yazarin olaylarin gelisimini aktarmakla
kalmay1p, analitik bir bakig agismt kullanmayi
siirdiirmesi. Olaylarin nedenlerini, geligimini,
sonuglarini irdelemenin Gtesinde gecmisle eles-
tirel bir diyaloga girip, gerek Amerikan tutumu-
nu gerekse de kendi adimlarini. tslubunu yan-
sitir bir bicimde elegtirmekten gekinmiyor. Fa-
kat bu basit bir elestirellik olarak da goriilme-
meli. Geriye bakip yanlis diye gordiigii durum-
lar1 yanls diye tammlamakla kalmay1p, neden o
yanhsa diisiildiigiinii, neden daha iyisine varila-
madigint tartigmaktan da geri durmuyor.

Boylesi bir arka plana dayanan ¢abalar yan-
sitan kitap, yazarin bakis agisint da yansiur bir
bigimde kaleme alinmig. Yazar, Amerikan gii-
ciiniin insan haklari ihlallerine kargi kullanil-
masinm gerekliligini ana tema olarak vurgulu-
yor. Kitabin, bagtan sona bunun etrafinda kurgu-
landig1 soylenebilir. Kitap boyunca yazar her ne
kadar sertlik yanhsi politikay: savunan Albright
gibi digerlerinin gabalarini zikretse de, olaylarn
Holbrooke merkezli olarak cereyan ettigi fikrine
kapilmamak elde degil. Okuyucu, sanki tim po-
litikalar Holbrooke’un kisisel ¢abalarmin iri-
niiymiis gibi bir sunumla karst kargtya birakili-
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yor. Kim bilir, belki de 6yledir. Yoksa adama
durup dururken kimse “buldozer diplomat”
demezdi. Bu ana temaya paralel olarak, daha
once de vurgulandig gibi insan haklarmm Ame-
rikan dig politikasinmn onceliklerinden biri olma-
st gerektigini savunuyor. Ozellikle son boliim-de,
Amerikan politikasinda “realistler” ile “idealist-
ler” arasinda siire giden tartismaya gonderme ya-
p1p, bunu suni buldugunu ve uzun vadede Ame-
rikan stratejik ¢ikarlariyla insan haklarinin birbi-
rini destekleyip giiclendirdigini ve birlikte yiirii-
tillebileceklerini tecriibeleri 1g1ginda one siiriiyor.

Yazar kitapta kronolojik bir sira takip etmis
ve ana kisimlar bunu yansitacak bigimde grup-
landirilmug. Birinci kisimda Bosna sorunun bas-
langic1 ve Amerikanin aktif bir sekilde miidaha-
lesine kadarki geligimi anlatilmis. Ikinci kisim
Holbrooke’un onciiltigiinde yiiriitiilen mekik
diplomasisi ¢abalarina, tigiincii kistm da Day-
ton’da siirdiiriilen barig goriismelerine ayrilmis.
Son kistmda Dayton Barig Anlagmasinin uygu-
lanig1 ve sorunlarina deginilmis.

Holbrooke’un kitabr bu haliyle okunmay1
gergekten hakediyor. Bunu cazip kilan ana et-
ken, kendisinin Bosna sorununa bakisinda da
gortilebilecegi gibi, Bosna sorununu sadece
Bosna ile sinirlt bir sorun olmaktan ziyade So-
guk Savag sonrasi sekillenmekte olan yeni Av-
rupa giivenlik politikalarinin, NATO’nun konu-
munun, Avrupa-ABD iligkilerinin, Rusya’nin
Avrupa giivenlik sistemindeki yerinin, BM’nin
konumunun ve daha pek ¢ok makro diizey de-
giskenin etken oldugu bir iliskiler agmin pargasi
olarak ele alig1 ve kitabin tiim bu dengeleri go-
zeterek bir politika uygulamanin zorluklarini ve
yollarini ¢ok usta bir bicimde ortaya koyusudur.
Ayrica diinyanin pek ¢ok yerinde siiregiden
benzeri catigmalar ve 1990’lar sonrasi artan
uluslararast miidahaleler de géz oniine alindi-
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ginda bu tiir yerlerde takip edilecek diplomasi
icin de onemli ipuglari sunmaktadir. Nitekim
Kosova Krizinde gahit oldugumuz nispeten er-
ken miidahale, bazi derslerin alinmis oldugunun
bir igareti sayilabilir.

Ancak okuyucunun kitapta bulabilecekleri
sadece bunlarla da sinirlt degil; Amerikan karar
verme siirecini ve karmagasini spesifik 6rnekler-
le yansitmasi agisindan da faydali bir kitap. Re-
kabete dayali biirokratik birimlerin kendi arala-
rinda ve askeri kanatla miicadelesi, Senato ve
Temsilciler Meclisi'nin Dig politika siirecindeki
etkisi, secim donemleri vs. Ayrica Bosna konu-
sundaki farkl yaklagimlari dayandigi Ameri-
kan tarihinin ana ikilemini de kitapta izlemek
miimkiin: izolasyonist, ice kapanik bir politika
ile, daha aktif Avrupa (ve diinya) politikasina
miidahil bir politika arasinda gidip gelen
Amerika.

Bunun yani Sira diplomasinin degismez pek
cok ozelligini de kitabi okurken canli bir bi-
¢imde gbzlemlemek miimkiin. Pek ¢ok goriis-
mede usule iligkin tartismalarm 6zii bastirmast,
dis politika ile i¢ politikanin kargilikli etkilesimi,
Bosna’nin se¢im kampanyasinin bir pargasi
olusu, herkesin kendine basarilardan pay ci-
karma yarig1 vs. (Avrupa devletlerinin bu konu-
daki miicadelelerini okuduktan sonra donemin
Tiirk yoneticilerinin Bosna sorununda izlenen
aktif politikaya iligkin hamasi séylemleri daha
bir masum kagiyor).

Bosna krizi ve olasi benzeri krizlerin yanisi-
ra, Soguk Savas sonrasi sekillenmekte olan
uluslararasi yapiy1 anlamak ve bu arada Ameri-
kan diplomasinin isleyisi konusunda fikir sahibi
olmak i¢in kaginlmamasi gereken bir kitap.

* Richard Holbrooke, Bir Savas Bitirmek, (Cev.
Belkis Corakg1 Disbudak), Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlart, Istanbul, Ekim 1999.



