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Biirokratlar, isletmeleri yonetmeye devam edi-
yorlar. Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin (KiT) on
yilt agkin siiredir devam eden kapatilmasi ¢a-
balarina ragmen ve devlet tesekkiillerinin pek
¢ok alanda 6zel sektér tesekkiillerinden daha
kotii ¢alistiklarinin herkes tarafindan agikga
bilinmesine kargin, gelismekte olan iilkeler-
deki KIT’lerin bugiin halen yapmakta olduk-
lar1 ekonomik faaliyetler, yirmi yil 6ncesin-
de oldugu kadar biiyiiktiir. Gergekten, gelis-
mekte olan iilkelerin ¢ogundaki ve §zellikle
en yoksul iilkelerdeki biirokratlar, ekonomik
faaliyetlerin gegmiste oldugu kadar biiyiik bir
boliimiinii ellerinde tutmaya devam etmekte-
dirler. Hiikiimet goérevlileri, Gana’da bir ga-
zino isletir, Misir’da hamur igleri yapar, Hin-
distan’da saat montaj eder, Meksika’da tuz
madenlerini isletir, Mali’de saat imal eder,
Senegal’de yemeklik yagi siseleme isini ya-
parlar. Biiyiik capta KIT sektoriinii destek-
lemeye halad devam eden pek g¢ok gelismekte
olan iilkede devletin sahip oldugu verimsiz
isletmelerin yol agtigi agiklar, ekonomik bii-
ylimeyi engellerken, ayn1 zamanda insanlarin
yoksulluk ¢emberini kirmasini daha da zor-
lastirmaktadir.

Su bilgilere dikkat edelim:
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e Gelismekte olan bir ¢ok iilkedeki
KIT’ler, biiyitk miktarlarda fonlari kullanir-
lar. Halbuki bu fonlar, temel sosyal hizmietle-
rin verilmesi bakimindan daha ¢ok ihtiyag
duyulan alanlarda kullanilabilecek olan kay-
naklardir. Tanzanya merkezi hiikiimeti, egi-
sine vaptigl harcamalarin yiizde 72’°sine ve
saghga  »tig1 harcamalarin yiizde 150’sine
esit bir nuiktarda parayr KiT lere siibvansi-
yon destegi olarak verir. Bunun yaninda;
KiT lerin verimliliginde kaydedilecek kiigilik
bir iyilesme, ¢ok sayidaki gelismekte olan
lilkede goriilen mali agiklari 6nemli Slgiide
azaltabilir ve hatta bazi durumlarda tamamen
ortadan kaldirabilir. Misir, Peru. Senegal ve
Tiirkiye’de KIT lerin igletme maliyetierinde
sadece yiizde 5’lik bir diisiis olsa, mali agik-
larda iigte-bir civarinda bir diisiis meydana
gelebilir.

o KiT’ler, genellikle, toplam kredilerin
oran olarak biiyiik kismini kullanirlar ve bay-
lece 6zel sektériin bor¢ bulma imkanlarini
daraltirlar. Bengaldes’teki KiT’ler, ulusal
kredilerin agagi yukari beste-birini kullanma-
larina ragmen, yaptiklar1 iiretim Yurti¢i Top-
lam Hasilanin (GDP) yiizde iiciinden daha azi-
na tekabiil eder.

e KIiT isletmeleri, genellikle 6zel sektdr is-
letmelerinden daha fazla gevre kirliligine se-
bep olurlar. Ornegin; Endenozya’daki devlet
isletmeleri, irettikleri iiriin birimi basina, ay-
ni biiyiikliikteki, yastaki ve faaliyet alanin-
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daki ozel sektor igletmeleri ile karsilastiril-
diginda, asagi yukan bes kat daha fazla su kir-
liligine yol agryorlar.

Biirokratlarin islettigi isletmelerin (yani
hiikiimetlerin sahip olduklan ve islettigi, ve
fakat 6zel sektor firmalarinca igletilebilmesi
mimkiin olan isletmelerin) sebep oldugu
ekonomik problemlerin sugunu, sadece bii-
rokratlara yiiklemek miimkiin degildir. Esa-
sinda, biirokratlarin isletme yonetiminde ba-
sarisiz bir performans gostermeleri normal
bir durumdur. Basarisizhgin nedeni onlarin
yetersiz olmalarinda degil, fakat bir insan
olarak birbiriyle ¢elisen hedeflerle (geldiri-
cilerle) karsi karsiya bulunmalari ve en yete-
nekli ve azimli devlet memurlarini bile atil
héle getirebilecek atalet hislerine sahip ol-
malarindan kaynaklanmaktadir. Ozel girigim-
ciler tarafindan daha iyi yapilabilecek islerin
biirokratlarin yonetimine verilmesi, gelis-
mete olan ilkelerin biirokratlarina hem bi-
yiik yiik ve sikintilar getirir ve hem de sadece
hiikiimetlerin ¢6ziimleyebilecegi problemle-
rin dikkatlerden kagmasma yol agar. Sorun
insanlar degil, sistemdir; sadece biirokratlarin
kendileri degil, kendilerinin biirokrat olarak
tayin edildikleri igletmelerin iginde bulundu-
gu sartlardir.

Pek ¢ok hiikiimet, bazi KIT lerin satilmasi
ve hiikiimetin elinde kalan diger isletmelerin
performanslarinin daha da iyilestirmesi yo-
niinde planlar yaptilar, fakat sadece birkag
gelismekte olan iilke, bu planlarini yerine ge-
tirmekte kayda deger bir gelisme gosterdi.
Kisa bir siire dnce yaptigimiz s Diinyasinda
Biurokratlar: Devlet Tesekkiillerinin Ekonomi
ve Politikasi adli ¢alismamiz; inceledigimiz
gecis sitirecindeki ekonomiler (Cin, Cek
Cumbhuriyeti, ve Polonya) harig, gelismekte
olan filkelerdeki hiikiimetlerin islettikleri
yiizlerce isletmeden, her sene ortalama sade-
ce li¢ tanesini ellerinden ¢ikardiklarini ortaya
koymustur. Geligsmekte olan piyasa ekonomi-
lerinde bazi ¢ok biiyiik isletmelerin satilmig
olmasina karsin, KiT’lerin ekonomideki pay1
1980°1erden bu yana siirekli olarak GDP’nin
asagi yukari yiizde 1171 gibi yiiksek seviyede
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kalmistir. Halbuki bu oran, sanayilegsmis
tilkelerde yiizde 9 civarlarindan yiizde 7°den
daha asagiya diismiistiir. (bkz.: Grafik 1)

Ayrica; arastirmamiz, KIT aciklarmin
diismiis olmasina ragmen. mevcut agiklarin
gelismekte olan tlkelerin banka sistemi ve
devlet finansmani iizerinde biiyiikk bir yiik
olmaya devam ettigini ortaya koymustur. Son
olarak; arastirmamizin ortaya koydugu bul-
gulara gore, KIT sektorii diinyanin en yoksul
iilkelerinde diger tilkelerden daha genis dii-
zeyde bulunmakta ve buna bagli problemler
de digerlerine gore daha siddetli olmaktadir.
Bu iilkelerdeki KiT’lerin GDP i¢indeki orani,
yuzde 14’e tekabil etmektedir.

Ozet olarak; 6zellestirmeden ve yapilacak
diger reformlardan elde edilen potansiyel ka-
zanglarm oldukea yiiksek oldugu bilinmesine
ragmen, sadece az sayida iilke, devlet mil-
kiyetindeki igletmeleri basarili bir sekilde re-
forma tabi tutabilmistir. Bu makale, once
KiT’lerin reformunda nasil basarili olunabi-
lecegini inceleyecek ve ardindan reformlarin
ontindeki siyasi engellerin neler oldugunu ve
bu engellerin nasil kaldirilabilecegini belirte-
cektir. Son olarak da, gelismekte olan iilke-
lerdeki liderlerin ve politika yapicilarmin re-
formlan nasil hizlandirabilecekleri ve basari
sanslarini nasil artirabilecekleri konularinda
goriisler ileri siiriilecektir.

Basari Stratejileri

Basarilt olmus ve basarisizlikla sonuglanmis
KIT reformlar arasindaki farklari anlamak
igin, 12 iilkenin devlet-isletmelerinden olu-
san bir 6rneklem grubunun. objektif basari
kriterlerine ne derece uyup uymadigini analiz
ettik. (bkz. Grafik 2). Bu gostergelere bakti-
gimizda; Sili, Giiney Kore ve Meksika’nin en
iyl sonuglari elde ettiklerini; bunlarin KIT
sektorlerinin diger iilkelerdekilerden daha iyi
performans sergilediklerini; ve zaten iyi is-
lemekte olan isletmelerin performanslarin
daha da iyilestirebildiklerini gordiik. Misir,
Gana ve Filipinler, hem iyi hem de kot so-
nuglar elde ederken; Hindistan, Senegal ve
Tiirkiye, en kotii sonuglari elde eden iilke-
lerdi. Her ne kadar Cin, Cek Cumhuriyeti ve
Polonya hakkinda degerlendirmemize yar-
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dimc1 olacak kadar yeterli veriye sahip ola-
madiysak da; elde ettigimiz kismi veriler, bu
lilkelerin bazilarmin karma (iyi ve kotii) ba-
zilarinin da de iyi sonuglar elde ettiklerini
gostermektedir.

Calismanin sonuglarini analize tabi tuttu-
gumuzda; KIT’lerin reformundaki basari ya
da basarisizhigin nedenlerinin, tamamiyla po-
litika yapicilarin su bes konuda ne kadar iler-
leme kaydedebildiklerine bagli oldugu griil-
mektedir: Elden ¢ikarma, rekabet, siki biitge,
finansal reform, hiikiimet yetkilileri ile KiT
yoneticileri arasindaki iliskilerdeki degisik-
likler. Bu reformlarin hepsi de, esas olarak
devlet isletmelerindeki biirokratlarin (ya da
yoneticilerin) sahip olduklari atalet hislerini
devre digt birakmak amaciyla dizayn edil-
migtir.

Elden Cikarma. KiT’lerin satilmasi, tas-
fiye edilmesi veya hibe edilmesi islemleri,
hem 6zellestirilecek isletmelerin hem de dev-
letin elinde kalan diger isletmelerin perfor-
mansini  iyilestirmek i¢in kullanabilecek
6nemli yollardan biridir. Aragtirmamiz; Sili,
Giiney Kore ve Meksika gibi KiT’lerin per-
formansinda en ileri derecede iyilestirmeyi
yapan llkelerin, devletin miilkiyetini 5zel-
likle bu miilkiyetin baslangicta biiyiik oldugu
durumlarda hizli bir sekilde azalttiklarini or-
taya ¢ikardi. Hindistan, Senegal ve Tiirkiye
gibi KIT reform programlarinin en az basarili
oldugu iilkelerde ise, devlet miilkiyetinin el-
den ¢ikariimasi islemi daha az oranda ger-
¢eklesmistir. KIT lerin ekonomik faaliyetler-
deki paymin gok biiyiik oldugu Misir gibi
iilkeler bile, miilkiyetlerinin daha az kismini
elden gikarabildiler ve performansta biiyiik
bir iyilestirme yapamadilar. Ozellikle sanayi-
lesmis iilkelerde dzel miilkiyete gegis (6zel-
lestirme), oldukga hizli bir sekilde yapil-
mistir: Devletin isletmelerdeki pay:1 Sili’de
yuzde 40’dan yiizde 0’a, Giiney Kore’de
ylizde 16’dan yiizde 8’e diistii. Buna karsin,
bu oranlar, Hindistan’da yiizde 13’ten yiizde
18’¢, Senegal’de yiizde 2’den yiizde 3’e yiik-
seldi.

Elden ¢ikarma iglemini hizli bir sekilde
gergeklestirmeyi basaran iilkelerin, geride
kalan KiT’lerinin performansini iyilestirmek-

te nasil basarili olduklari da 6nemli bir konu-
dur. Bu gruptaki iilkeler, devletin elindeki is-
letmelerin sayisimi azalttiktan sonra, ellerin-
de mevcut olan kit sayidaki yetenekli yone-
ticileri geride kalan isletmelere yonlendire-
bilmiglerdir. Bunun yaninda, ozellestirilmis
olan isletmelerin piyasadaki rekabeti artirmis ve
boylece devlet elindeki isletmelerin perfor-
manslarini iyilestirmeye zorlanmis olmasi da
muhtemeldir. (bkz. Grafik 2)

Bununla birlikte, elden ¢ikarma isleminin
devletin elinde kalan diger KiT lerin perfor-
manslarmi iyilestirmekte her zaman yeterli
olmadig goriilmiistiir. Filipinler gibi bazi iil-
keler, devlet tesekkiilleri GDP’ye oldukca
kiigiik bir miktarda katki yaptyor olmalarina
ragmen, bazi yillarda GDP’lerinin yiizde
5’inin iistiinde bir miktardaki fonlar kendi
KIT sektoriine aktarmislardir.

Rekabet. Rekabet, hem tiim isletmeleri
performanslarini artirma y6niinde zorladigs
icin, hem de devlet isletmelerinin verimsiz
calismalarina goz yummanm maliyetini ¢ip-
lak bir sekilde ortaya ¢ikardigr igin, KIT’le-
rin performansinin iyilestirilmesine yardimei
olur. Rekabet, ayni zamanda yénetim basa-
risi agisindan  kargilastirma yapabilmek icin
bir kriter olusturur: Politika yapicilar, devlet
tesekkiillerinin etkinligi ile ozel sektordeki
rakiplerinin etkinligini kargilagtirarak, yonet-
sel ¢abalarin durumunu kolayca test edebilir-
ler. Rekabetin faydalari, Cin &6rneginde ol-
duke¢a agik bir sekilde goriiliir: Cok bilyiik
sayida Ozel sektor igletmelerine sahip olan
eyaletler, ayni zamanda eyaletteki KIiT lerin
diger eyaletlerdekine gore nispeten daha yiik-
sek verimlilige sahip olmasiyla gurur du-
yarlar.

KiT’lerin ¢ogu, potansiyel olarak reka-
bete agik bir piyasada faaliyet gostermeye
devam etmektedirler. Bu galismada bahsedi-
len KIT’lerin bazist; 6rnegin Gana'da bir ya-
piskan fabrikasi, bir gazino isletmeciligi ve
bir deniz hatlari isletmeciligi; Hindistan'da
cam, bitki yagi ve toprak kazma aletleri iireti-
ciligi; Misir’da otel ve firmlarin isletmecili-
gini ve elektrik motorlari imalatgiligi yap-
maktadirlar. Bu &rneklerdeki isletmelerin
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hiikiimetin miilkiyetinde olmasinin hi¢ ya da
¢ok az ekonomik gerekgesi bulunmasi nede-
niyle, esasinda elden g¢ikarma islemi tercih
edilen bir alternatiftir. Bununla birlikte, bu
tesekkiilleri rekabete agmak, bunlarin ne ka-
dar verimsiz olduklarmi tiim ¢iplakhgiyla
acia cikaracak ve ozellestirmeleri yoniinde
belli bir momentum yaratacaktir.

Basarili olan reformcu iilkeler daha da
ileri gittiler: Sadece fiyat kontrollerini kaldi-
rarak, iilkeye giristeki engelleri diisiirerek ve
dis ticareti liberallegtirerek rekabeti daha da
artirmakla kalmadilar, ayn1 zamanda tekelleri
dagittilar ve en nihayetinde rekabet eden
isletmeleri sattilar.

Stk Biitce. Eger isletmeler, siki biitge bas-
kisi ile karsi karsiya kalirlarsa, yani siibvan-
siyon, vergi muafiyetleri, iyilestirme ddenek-
leri ya da kolay sartlarda bor¢ edinme im-
kanlarini kullanma gansina sahip olamazlarsa
(ki bunlar etkinligi artirmadan rekabet ede-
bilme imkan1 veriyor), bu durumda rekabet
sartlar1 KiT lere performanslarini artirmalari
yoniinde baski yapar. Bu nedenle; siki biit-
celer, rekabetgi piyasalardaki KiT’lerin re-
form edilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynar.
Tekel durumundaki igletmeler igin de aym
durum gegerlidir: Yoneticiler, bir tekelin per-
formansini ancak kolay sartlardan elde edilen
finansman imkanlarimin zorlagsmas:1 duru-
munda gbézden gegirmeye baslarlar ve kendi
isletmelerinin de ticaret standartlarina uymasi
gerektigini ancak bu zamanlarda anlarlar.

KiT’leri siki biitge baskisi altina alma po-
litikas1, bazi KiT’lerde kapsamli bir yeniden
yapilandirilma siirecini baglatti. Ornegin; Si-
1’de ¢ok devasa KiT’lerin siibvansiyon is-
tekleri reddedildi ve bunun yerine mal varlik-
larini satmalari tesvik edildi. Sili demiryollar
yonetimi bu degisime memurlarin sayisim
27,000’den (1971°de) 7,000’ (1984°de) dii-
siirerek, gayri menkullerini ve demiryolu is-
letmeciligiyle ilgisi olmayan diger varlik-
larim satarak ve zararla galisan bazi hiz-
metlerini iptal ederek karsilik verdi. Boylece,
Sili’nin demiryollari sistemi, isletme mali-
yetlerini daha da kiigiiltmiis ve hatta bazi yil-
larda tamamen yok etmeyi bagarmis oldu.
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Musir, her ne kadar, KiT lere yaptig1 biit-
¢e ddemelerini 1991°den itibaren parca parca
kismaya basladiysa da, 1990’larin ortasina
gelindiginde, zarar eden KiTlerin fazla har-
camalar yaparak veya uluslararasi krediler
kullanarak ayakta kalmasina miisaade ettigi
gibi, onlarm i¢ borglarint periyodik olarak
silmeye devam etti. Ornegin: tekel konumun-
da iken bile zarar eden Misir Kamu Pil Sir-
keti, teknik olarak 1986 yilindan itibaren if-
las etmis durumda olmasina ragmen, mevcut
biitiin borglarinin ve taahhiitlerinin hiikiimet
tarafindan karsilamas: sayesinde hala isletil-
meye devam etmektedir.

Finansal Reform. Eger birbirine bagli
olan KiT’lerin hiikiimetten destek alamama-
lart durumunda, kolay bor¢ bulmalarini 6nle-
yebilecek derecede saglam ve iyi isleyen bir
finansal sektér mevcut degilse, siki biitgele-
rin tam olarak uygulanmasi miimkiin degil-
dir. Denetimlerin ve diizenlemelerin artiril-
masi, kredi imkanlarinin kistlmasi ve finansal
aracilar iizerindeki hiikiimet kontroliiniin azal-
tilmasi ve faiz oranlar ve doviz kurlar iize-
rindeki kontroliin azaltilmasi gibi adimlar,
ekonomiye toptan bir fayda getirir. Bu tiir
adimlarin devlet tesekkiillerinin performan-
sinmn iyilestirilmesine yaptigi katki da, ¢ok
onemli bir adim olarak belirtilmelidir. Clin-
kii; bu adimlarda oldugu gibi, bagimsiz ve ti-
cari gayelerle alinmis kararlar, elden ¢ikar-
ma, rekabet ve siki biit¢elerin etkinligini da-
ha da artirir.

Finans sektoriiniin reform edilmesi, ban-
kalarmn tasarruflari artiric1 yondeki faaliyetle-
rini ve yeteneklerini artirmak suretiyle 6zel-
lestirmeyi de kolaylastirir; girisimcilerin ihti-
yaglarini ve kredibilitesini dikkate ahir; KiT’
lerin satigini finanse eder ve yeni yonetimleri
denetler. KiTlerini en basarili sekilde refor-
ma tabi tutan iilkelerden biri olan Giiney Ko-
re, 1980’lerin baslarinda faiz oranlarint ser-
best birakti, kontrollii kredileri azaltti ve tiim
finansal aracilarin denetimini sikilastirdi. Gii-
ney Kore, finans sektoriinii, devlet tesekkiil-
lerini reform siirecinin en basimda reforma
tabi tutarak, finans sisteminin yapismi (yasa-
lar, tiizikler, denetim ve destekleme) KiT’
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lerin reformunu daha kolay yapacak sekilde
yeniden giiglendirdi.

Cok acele hareket etmenin maliyeti, Si-
[’nin ilk reform tesebbiisiinde agikga goriil-
miistiir: Sermayesi yetersiz olan bankalarin,
denetimi yeterince gelismis bir diizenleyici
rejimin  olmamasi nedeniyle cok hizli bir
sekilde ozellestirilmesi, 1982 yilinda ¢ok ko-
ti bir finansal krize yol agmistir. Fakat, en
nihayetinde, 1980’ler boyunca ¢ok daha ba-
sarth bir dizi 6zellestirmeler yapilmistir.
Meksika’nin Peso’yu devaliie etmesi sonra-
sinda karsilastigi finansal krizin de benzeri
nedenleri oldugu goriilmektedir.

Biirokratlar ve Yéneticiler. Elden ¢i-
karma, rekabet ve siki biitge uygulamalarinin
hepsi de, KiT’lerin daha iyi bir performans
gostermesinde rol oynayan temel yapi tasla-
ridir. Fakat, yoneticilerin reform konusunda
nasil bir tutum takinacaklari, onlarin degisim
yapma konusunda 6zgiirliige sahip olup ol-
madiklarina baglidir. Hiikiimet yetkilileri ile
devlet tesekkiillerindeki yoneticiler arasinda
iliskilere seffaflik kazandirilmasi, en son ve
gerekli bir adimdir. Bazi hiikiimetler, KiT
yoneticilerine, artan rekabet ve siki biitgenin
gegerli oldugu yeni gevreye uygun tedbirler
alinmas icin gerekli adimlar atma giiciinii
ve yetkisini vermeyi kabul etmediler. Bu ted-
birlerden bazilari; fazla isgilerin ¢ikarilmast,
daha ucuz girdilerin elde edilmesi, para kay-
bettiren hizmetlere son verilmesi ya da yeni
piyasalar arastirilmasi olabilir.

Yoneticiler koklii bir yeniden yapilan-
dirma girigiminde bulunabilme Ozgiirligiine
sahip olsalar bile, bazi durumlarda bunu ya-
pacak motivasyona sahip olmuyorlar. Hindis-
tan’in ilk kez faaliyet gosterdigi 1974 yiln-
dan beri zarar eden kurulusu olan Ulusal
Tekstil Sirketi, ¢ok ac1 bir gergekle karsi kar-
stya bulunuyor: Sirketin karli duruma gege-
bilmesi igin 14 fabrikay: kapatmasi, 59,000
is¢iyi gikartmasi ve 37 milyon dolar dege-
rindeki kullamilmayan arazi ve diger atil mal
varliklarinin - bazilarint  satmasi  gerekiyor.
Bunlari yapacak bir otorite olmadig: gibi,
sirketin yonetiminde sik sik meydana gelen
degisimler (1974-1987 yillar arasinda bir ge-
nel miidiiriin  koltugunda kalis siiresi or-

talama 11 aydir), yoneticilerin radikal ve hiz-
It adimlar atma motivasyonunu énemli 6lgii-
de diigtirmiigtiir.

Pek ¢ok iilke, hiikiimet yetkilileri ile KiT
yoneticileri arasindaki iliskileri daha seffaf
héle getirmek i¢in bazi adimlar atmislardir.
Bu reformlar; Misir’da Kamu Yatirrm Dai-
resi ve Gana’da Devlet Tesekkiilleri Komis-
yonu gibi yeni denetleme kurumlarinin olus-
turulmast seklinde olmustur. Filipinler ve
Tirkiye’de, KIT yonetim kurullarinin kom-
poziyonu, tiiketici ve profesyonel gruplarin
temsilcilerini de igerecek sekilde degistirildi.
Pek ¢ok iilke, yoneticilerine, fivatlandirma,
satin alma, iiretim ve personel gibi konular
hakkinda pratikte uygulanmasa bile resmen
karar alma yetkisi vermistir. Cogu iilke de,
KIT yéneticileriyle agik ve performansa en-
deksli sozlesmeler yapilmasimi kabul etmisg-
lerdir.

Ozet olarak; KiT’lerini genel reformdan
gegirmeyi basarmis olan iilkelerin, ayni za-
manda bu beg reformun ¢ogunu gerceklestik-
lerini gordiik. Gergekten, bunlarin her biri
bagimsiz birer opsiyon olarak degil, fakat ge-
nel bir reform stratejisini hep birlikte destek-
leyen pargalar olarak kullaniimistir. Ornek-
lememizdeki bazi iilkelerin ise, parca parca
reform siirecinde daha az basarili olurken,
genel reform siirecinde daha az biitinciil bir
strateji izledikleri goriilmiistiir.

Reformda basanili olmus iilkelerin dene-
yimleri, reform siirecinin gergekten isleye-
bildigini gostermistir ki, bu bizi bir baska
soruya yonlendirmektedir: Nigin daha fazla
iilke reform yapamiyor? Bu sorunun cevabi
da, reform faaliyetlerinin 6niinde duran siyasi
engellerde bulunabilir.

GDP B Deviet Payr

_______________
- .
------

Asyn Yo, Sannyileymiy dlkeler

e
1980 1985 1990
Kayoak: Iy Diinyssinda Biirokrstiar, Dustya Bankas) 1995
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Siyasi Sorunlar

KiT’lerin reform edilmesi, bir hiikiimetin
halk destegini kaybetmesine neden olabilir.
Clinkii; reformlar, hemen hemen her zaman
isgiicii ¢ikarmayt ve uzun zamandir yapil-
makta olan karsiliksiz desteklerin durdurul-
masini gerektirir. Politikacilarm, KiT’lerle
ilgili politikada yapilacak her hangi bir degi-
sikligi dikkatli tartip bicmeleri sasilacak bir
durum degildir. Bu nedenle, politikacilarin
oy aldiklarni se¢menlere fayda getirecek ve
iktidarda kalmalarma yardimci olacak politi-
kalari, sahip olduklart destegi azaltacak ve
iktidardan digmelerine yol acabilecek politi-
kalara tercih etmeleri dogal bir durumdur.

Bazi istisnai liderlerin, kendi destek ta-

banlarin1 terk etmesi ve reformlar igin yeni

bir destek tabanina giivenmesi ve onu hare-
kete gecirmesi miimkiinse de, ¢ogu, kaginil-
maz olarak kendilerini iktidara getiren des-
tekgilerin dileklerine kulak veririler. Refor-
mu basarmis olan tilkeler, reform karsiti si-
yasi engelleri nasil kaldirabildiler? Diger iil-
keler, reform siirecini hizlandirabilmeleri igin
basar1 drneklerinden neler 6grenebilirler? Bu
sorularin cevaplari baglaminda, basarili re-
formlarin gerceklesmesinde rol oynayan ii¢
sart oldugunu gordiik.

1. Reform, liderlerin ve segmenlerin si-
yasi ¢ikarlarina uygun olmali, arzu edilmeli.
Reformun liderlere ve segmenlerin siyasi ¢i-
karlarina uygun olmasi demek, siyasi fayda-
larin siyasi maliyetlerden fazla olmasi de-
mektir. Boyle bir durum, genellikle rejimde
bir degisiklik, ya da statiikoyu tercih eden-
lerin gii¢ kaybetmesi sonucunda meydana ge-
len bir koalisyon degisikligi sonucunda
miimkilin oluyor. Ya da, bir ekonomik kriz
durumunda KIT siibvansiyonlarinin oldukga
katlanilamaz hale gelmesi sonucunda, reform
yapmanin statiikoyu korumaya tercih edile-
cek hale gelmesi durumundan olabiliyor,

2. Reform, siyasi agidan yapilabilir (ma-
kul) olmali. Liderler, degisimi hayata gegire-
bilecek araglara sahip olmali ve reform kar-
sitt muhalefete dayanakl olmali.
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3. KIT reformlariyla ilgili verilen ana va-
atler, inandirici olmali. Yatirimcilar, 6zelles-
tirilmis sirketlerin hiikiimet tarafindan tekrar
devletlestiriimeyeceginden emin olmal. KIT
iscileri ve reform sonucunda kendilerinin
kaybedebilecegi endisesi tasiyan diger kisi-
ler, hiikiimetin ileride tazminat 6demelerinin
yapilacagi seklindeki vaatlerini inandirici
bulmalhlar.

Bizim bulgularimiz ve analizlerimiz, KIT
reformunun genellikle demokratik rejimler-
den daha cok otoriter rejimlerde miimkiin ol-
dugu seklinde sik sik dile getirilen goriisleri
hicbir sekilde desteklememektedir. Bizim or-
neklememizde bulunan otoriter rejimler, KIT
sektoriiniin isletilmesi hususunda hem iyi
hem de koti performans gostermislerdir. Ge-
neral Augusto Pinochet yonetimindeki Sili,
oyle bir KIT reformu gergeklestirdi ki, bu
reformlar sonraki donemlerde ortaya ¢ikan
hizli bitylimenin temelini olusturdu. Bagkan
Ferdinand Marcos yonetimindeki Filipinler
ise tam aksi istikamete gitti: 6zel sirketleri
devletlestirdi, rekabete engeller koydu ve bu
uygulamalar ekonomik durgunluga ve daha
biiyiik yoksulluga katkida bulundu.

Ne de, demokrasi ile KIT reformlar ara-
sinda her hangi acik bir olumlu baglanti var-
dir. Bizim arastirdigimiz donem iginde, re-
formlar, Hindistan’da yavas, fakat Polonya
ve Cek Cumhuriyetinde hizli ger¢eklesmistir.
Bu karma sonuglar beklenen seylerdi. Otori-
ter rejimlerdeki liderler reformlara baglama-
dan once herhangi bir konsensus olusturma
ihtiyact duymadigi icin, buradaki reformlar
daha kolay iken; demokrasilerde konsensus
olusumunu saglayan kurumlar, gelistirilen
politikalarin kabul edilebilirligini artirir veya
azaltir. Asagida, orneklememizdeki 12 iilke-
nin bu her bir sarti nasil yerine getirdikleri
daha detayli olarak inceleyecek ve bir iilke-
nin reform yapmaya hazir olup olunmadig:
ile ilgili bazi olasi gostergeleri ortaya koya-
cagiz.

I Sart: Arzu Edilmesi

Reformlar birbirini tamamlayan iki durumda
liderler tarafinda arzu edilirler: Tlki, hiiki-
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mette bir degisim yasandigi durumlarda: Ya,
1973°te Sili’de ya da 1989’da Cekoslovak-
ya’da Velvet devriminde oldugu gibi toptan
bir rejim degisikligi; ya da 1988°de Mek-
sika’da oldugu gibi bll‘ hiikiimet koalisyo-
nunda meydan gelen bir degisimle ki bu de-
gisim, liderlerin se¢im tabanlarini Oyle et-
kiledi ve depistirdi ki, KIT reformlarmdan
zarar gorme ihtimali olanlar, reformu yapan
liderin siyasi tabani ve destegi olmaktan artik
vazgecmislerdi.

Ikincisi, ekonomik bir kriz durumlarinda:
Ornegin; Cekoslovakya, Gana ve Meksika’da
oldugu gibi GDP’de énemli bir diisiis oldu-
gunda veya Senegal ve Misir’da oldugu gibi
net dis yardimda ani bir diisiis yasandiginda.
Zira, bu durumlarda hiikiimetin KIT lere siib-
vansiyon yapmaya devam etmesi daha da
zorlagmaktadir. Reformu istenebilir hale ge-
tirecek bir ekonomik krizin ne kadar biiytik
olmasi gerektigi, liderlerin, statiikodan men-
faat saglayan kimselerin destegine ne kadar
¢ok dayanip dayanmadigina baghdir. Ornek-
lememizde yer alan basarili reform gergek-
lestlrmls iilkelerin hepsi de, siyasi istek sar-
tim yerine getirmigken; karma ya da zayif
reform basarisi elde etmis iilkelerin ¢ogu, bu
sarta sahip degildiler. Bunlardan ikinci grup
iilkelerin gogu, her ne kadar, ya énemli bir
rejim degisikligi ya da reformun baglamasina
kivileim saglayabilecek ekonomik problem-
ler yasamiglarsa da, KIT sektdriiniin hiikii-
metin 6nemli bir siyasi destek temeli olmaya
devam etmesi nedeniyle, reform siyasi agidan
arzu edilebilir olmadi. Ornegin 1983’te Tiir-
kiye’de meydana gelen rejim degisikligi, ok
sayida ekonomik reformlarin baglamasini
sagladi. Fakat, bu cabalar, 6zellestirmeyi ya
da bagka yollardan yapilacak KIT reform-
larim1 tam olarak basaramadi, Qunku KIT ¢a-
lisanlari, yeni hiikiimetin siyasi destek te-
melinin 6nemli bir kesimini olugturuyordu.

II. Sart: Yapiabilir olmast

Eger liderler, basari agisindan isbirligine gi-
dilmesi ¢ok onemli olan diger hiikiimet or-
ganlarmm onayini ve destegini alabilirlerse,
reform siyasi agidan yapilabilir hile gelir. Bu
organlar; politikalarin yapilmasindan ya da
reformun uygulanmasindan sorumlu olan ya-

sa koyucular, biirokratlar ve devlet ya da
yerel yonetimlerdir.

Ayrica, liderler, zarara ugrama potansiyeli
olan kesimlerin reform karsiti muhalefetine
karsi dayanikli olabilmelidir: Bu kesimler,
KIT calisanlari olabilir. Eger dzellikle iyi or-
ganize olmus, ¢ok sayida ve gosteriler yap-
maya, stratejik endiistri kollarinda i dur-
durmaya ve hitkiimete ¢ok pahahya mal ola-
bilecek diger eylemlerde bulunmaya hazir ve
istekli iseler daha da 6nemlidir. Reform ya-
pilacak ilgili isletmenin fazla ¢alisani ne ka-
dar biiyiikse, muhalefet olasihgi da o kadar
biiyiiktiir. Bazi KiT lerde yiizde 90°a yakmn
isci fazlasi oldugu igin ihtiyag duyulmuyor
olabilir. Bu durumlarda reform yapilmasinin
isci gikarilmasina yol agacagindan hakh ola-
rak endise eden isgiler, giiglii bir direnise git-
me egilimindedirler.

Orneklememizde yer alan basarili reform
yapmis iilkelerin hepsinde, liderler, reform
basladiginda politikanin yapimmni ve uygula-
masini kontrolleri altina aldilar. Bunun ya-
minda, her bir {ilkedeki liderler, tazminat ver-
meyi onermisler ve bazen de normal siyasi
kurallarin digina gikarak direnigleri durdu-
rabilmek i¢in her tiirlii bask1 ve zorlama yol-
larmi kullanmislardir. Baskilarin yiiksek sos-
yal maliyeti olabilir; zorlama yollari kullani-
larak gergeklestirilen reformlar genellikle
uzun dmiirlii ve siirdiiriilebilir degildir. Yine
arastirmamizda goriilmiistiir ki: higbir hiikii-
met, direnisi yok edebilmek i¢in sadece zor-
lama yolunu kullanmakla yetinmedi.

Ornegin; Sili’deki askeri hiikiimet, 1970’ ler-
de sendikalari budamak igin genellikle sert
yontemler kullandi; fakat, bunun yaninda,
ekonomiye zarar verebilecek sendikal eylem-
ler yapabilecek olan liman isgilerine yiiksek
seviyede isten ayrilma tazminati 6nerdi.

Hiikiimet, 1980’lerde bazi KiT’lerin his-
selerini halka ve degisik 6deme kolayliklari
ve alternatifleri sunarak KIT calisanlarina
satti. Ne Polonya ne de Cek Cumbhuriyeti,
zorlama yontemleri kullanmadilar; bunun
yerine, reforma kargi olanlari satilacak islet-
melerden hisseler vererek ikna ettiler.
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Il. Sarti kismen yerine getirmis bir iilke
olarak gordiigiimiiz Gana, reformlarda daha
az basarih olan iilkelerin reform karsiti mu-
halefeti etkisiz hale getirirken ne gibi zor-
luklarla karsi karsiya kaldiklarini gOsteren
onemli bir 6rnektir: Yiiriitme kanadi 1980°]e-
rin biiyiik boliimiinde ve 1990°larda politika
yapimimni kontrolii altinda tuttu. Hiikiimet,
1985°te KIT reformuna kars olusan ciddi di-
renisleri nlemek igin zorlama ve tazminat
yontemlerini birlikte kullanmaya ¢alisti. Bir
yandan KIT sendikalarinin giiclinii azaltt1, re-
formu elestiren is¢i liderlerini g6z altina ald.
Diger yandan, isten ¢ikarilmis olan KIT is¢i-
lerine, oldukga cazip isten ayrilma tazminat;
verdi. Fakat, 1988 deki bolge segimleri yak-
laginca, hiikiimet isten ¢tkarma islemlerine
devam ederken, zorlama yontemlerini “zor-
lama” konusunda daha isteksiz davranmaya
bagladi. Isten ¢ikarma tazminatlari o kadar
pahali hale geldi ki, hiikiimet KiT’lerdeki is-
glicli istihdamini azaltma calismalarini terk
etmek zorunda kald:.

1. Sart: Inandirici olmas:

Basarili bir KiT reformu igin gerekli olan
liglincti ve son sart, hiikiimetin inandirici ol-
masidir. Bir hiikiimetin inandiricihgr konu-
sunda hiikiim verebilmek icin ii¢ yol be-
lirledik. Birincisi; inandirici hiikiimetler, bu-
lunduklari vaatleri yerine getirmekle {inlii-
diirler. Ornegin; genel ekonomik reformlar
ilan etmisler ve uygulamislardir ya da 6zel
isletmeleri kamulagtirmamislardir. Ikincisi;
politika degisiklikleri konusunda, anayasal
sinirlar gibi ulusal sinirlamalara riayet eder-
ler. Anayasal kurallar, yasama yolundan ka-
¢1s1 zorlastinir. Ugiinciisii: bu tiir hiikiimetler,
reformu durdurma ve geriye almanmn mali-
yetini artiran hitkiimler iceren ticaret anlas-
malari ya da bor¢ s6zlesmeleri gibi uluslar-
arasi sinirlamalari kabul ederler.

Bazi mekanizmalar digerlerinden daha
gligliidiirler. Vaatlerini yerine getirmek ko-
nusunda iyi bir {ine sahip olan ya da giicli
anayasal sinirlamalara maruz kalan bir hii-
kiimetin, uluslararasi anlagsmalara tabi olsun
veya olmasin, yeterince inandiricihgi sahip
oldugunu sgyleyebiliriz. Fakat tersi dogru
degildir: uluslararasi sinirlamalara uyum,
diger sartlar bulunmadigi zaman genellikle
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inandiricihg: saglayacak kadar giiglii bir kri-
ter degildir.

Ulkelerin vaat ettikleri reformlar: yerine
getirme konusunda inandirici olmay1 basarip
basaramadiklarini, reform yapmakta az basa-
rilt olmus iki iilke olan Hindistan ve Misir’a
ve ¢ok basarilt olmus olan Cek Cumbhuriyeti
ve Polonya’ya bakarak anlayabiliriz: Hin-
distan, reform igin gerek ilk iki sartl yerine
getirmemis olsa da, gergeklestirmeye calis-
tig1 biitiin reformlarinin inandiricilik kriterine
ciddi olarak uydugu soylenebilir. Hindistan,
politika degisiklikleri konusunda gok giicli
ulusal siirlamalara sahipti: bu nedenle, yati-
rim-riski bilgisi veren kurumlar tarafindan
yatinm yapma bakimmdan nispeten giivenli
bir yer olarak kabui eunmistir. Buna karsin,
Misir 1980’lerde yabanc: yatinmeilara diisiik
oranda giiven telkin etmisti, ¢iinkii yapilan
reformlarin gerl alinmasini 6n leyecek ¢ok az
sayida ulusal sinirlamalara sahipti. GCek Cum-
huriyeti ve Polonya deneyimleri, makro-eko-
nomik reformlarin kararlilikla uygulanma-
stin ve bunun yaninda politikadan geri do-
niisii zorlastiran ulusal simirlamalar devreye
sokmanin, bir iilkenin inandiriciligini gergek-
ten ¢ok kisa bir zamanda kazanmasina nas|
yardimci oldugunu gostermektedir.

Hazir Olup Olunmadiginin Tahmin Edil-
mesi

Siyasi davranis, 6nceden tahmininin zor olan
ve ozl itibariyla karmasik ve dinamik bir sii-
regtir. Bununla birlikte, raporda gelistirilen
metodoloji, tahminde bulunma konusunda
objektif ve seffaf gostergeleri formiile etme.-
mizi saglamaktadir. Bu formiil yoluyla bu
tahminlerin dogrulugu ve uyumlulugu test
edilebilir ve bizim kullandigimiz tim Srnek-
leme sistematik bir sekilde uygulanabilir.
Ulkelerin “arzu edilme”, “yapilabilir olma”
ve “inandirici olma” sartlarini nasil yerine
getirdiklerinin énceden tahmin edilmesi, re-
form sonuglarinin tahmin edilmesinde yar-
dimci olur.

Asagidaki tablo, orneklerimizde bulunan
tlkelerden hangilerinin objektif kriterler cer-
¢evesinde bu ii¢ gerekli sarti verine getir-
mekte basarisiz olduklarini gostermektedir.



liseral dustnce

Tablo 1

* Sart1 yerine getirmeyen

Ulke I.Sart
Arzu Edilmesi

Misir *
Gana
Filipinler *
Hindistan % *
Senegal
1983-88 *
1988-  * *
Tirkiye
1983-91 * *
1991-92 *

getiriliyor.

I1. Sart
Yapilabilir olmasi

Yeterince Basarih Olamamis Devlet Tesekkiilii Reformcusu Ulkelerin
Yerine Getirmedikleri Sartlar

[11.Sart

inandirict olmasi

L Sart, eger koalisyonda bir degisiklik oluyor ya da dig kaynakli bir kriz meydana geliyor
ve KIT reformlarindan zarara ugrayanlar hiikiimetin siyasi destek tabanindan degil ise, yerine

IL Sart, eger reformcular, dier organlarin onayini alabiliyorlarsa ve muhalefeti etkisiz
hale getirmek igin yeterli tazminat paketleri hazirlayabiliyorlarsa, yerine getiriliyor.

IIL. Sart, eger hiikiimet vaatlerini yerine getirmek konusunda iinlityse ve politikayt geriye
alma konusunda ulusal ve uluslararas sinirlamalara tabi ise, yerine getiriliyor.

Sili, Cek Cumhuriyeti ve Giiney Kore, bu karsilagtirmalarda baz olarak alindilar.

Her ii¢ sart1 da yerine getiren iilkeler ba-
sarih bir reform gergeklestirirken; bunu ya-
pamayanlar daha az basarili oldular. Bu du-
rum, analizimizin Onemii bir bulgusudur.
Ulkeler, reform konusunda hazir olup olma-
diklarint 6lgmek agisindan kullanilabilecek
bu ii¢ sartin her birini yerine getirmedikge,
reform ¢abalarinda basarili olamazlar.

Reform Baslatilmasi

Bulgularimiz ¢ok agik bir sekilde gostermis-
tir ki, biirokratlarin i diinyasindan gekilmesi

ve geriye kalan KiT’lerin performansimn
artinlmas, ilgili iilkeye ¢ok biiyiik ekonomik
kazanglar getirmektedir. Bu ger¢ege ragmen,
reformlar yavas ve nadiren basarili olmustur.
Bunun yaninda, basarisizlikla son bulan re-
form girigimleri, iilkeye ¢ok pahaliya mal
olabilmektedir. Omegin; KIT'leri yeniden
yapilandirmak igin harcanan paralara ve
borglarinin silinmesine ragmen, ilgili tesek-
kiil yine de bir gelisme kaydedemiyorsa,
yapilan harcamalar israf edilmis demektir.
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Zararlarinin sayisal olarak hesaplanmasi ol-
dukea zor olan fakat 6nemi inkar edilemeye-
cek bir konu, israf edilmis insan ve siyasi
kaynaklarin maliyetidir. Ya tiimden ozelles-
tirme seklinde olsun ya da devletin elinden
¢ikanlmadan sadece reform yapilmasi sek-
linde olsun, yukarida belirtilen reform yap-
maya hazir olmakla ilgili ii¢ sarti yerine geti-
remeyecek olan ilkelerde, devlet miilkiye-
tindeki tesekkiilleri reforma tabi tutmaya
tesebbiis edilmemelidir.

Boyle durumlarda higbir sey yapilmaz mi
demek istiyoruz ? Kesinlikle hayir. Esasinda,
politika yapicilar, bu durumlarda kendileri
agisindan yararli olduguna inandiklari adim-
lar isletme bazinda atabilirler ve bu yolla
KIT reformunu daha arzu edilebilir, yapila-
bilir ve inandirict hale getirebiliriler. Politika
yapicilar, degisik segmen kesimlerini etkile-
yebildikleri igin, bu tiir reformlar genellikle
KIT reformlarinin uygulanmasinin miimkiin
olmadigi ortamlarda miimkiindiir. Ornegin;
makro-ekonomik reformlar, KiT reformlan
y6niinde baski ve destek yaratabilir; ve boy-
lece siyasi agidan daha arzu edilebilir hale
getirebilir. Bu adimlardan bazilari sunlardir:

e Mali agiklarin azaltilmasi. Gelir ve gi-
derleri dengeye getirecek yonde yapilan ma-
liye ve para reformlari, aym zamanda KiT
agiklarinin yarattigi yiikii de apagik ortaya
¢ikararak, KiT’lerin de reforma tabi tutul-

masi yoniindeki baskilarin artmasina neden
olur.

e Ticari  simrlamalarm  gevsetilmesi.
Ticaretin  liberallestirilmesi, ihracatgilara
ekonomide gii¢lii bir konum kazandirir. Bu-
nun sonucunda, ihracatgilar KiT reformlari-
nin yapilmasi i¢in 6nemli bir bask: grubu
haline gelirken, KiT’lerin arz ettikleri mal ve
hizmetlerin daha etkin iiretilmesini talep
ederler.

* Piyasaya girisin oniindeki engellerin
kaldinimasi. Bu yol, KiT’lerin reforma tabi
tutulmasi yéniindeki taleplerin sayisini arti-
rir. Yeni girenler, KIT hizmetlerine ihtiyag
duyduklari igin ya da siibvanse edilmis KiT
iiriinleri ile rekabet etmek zorunda olduklart
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i¢in, reform yoniindeki baskilarin artmasina
yol agarlar.

® Mali sektor reformlarina baslanmasi.
KiT’lerini reform yapmaya hazir olmayan
hiikiimetler; denetim ve diizenleme glictini
artirarak, kredileri kisarak, hiikiimetin mali
aractlar iizerindeki dogrudan kontroliinii
azaltarak ve bazi faiz oranlar iizerindeki
kontrollerini zayiflatarak, maliye sistemlerini
reforma tabi tutmak isteyebilirler.

Devlet Tesekkiilleri Reformunun Sonugla-
rinin Degerlendirilmesi

Pek ¢ok iilkenin kendi KiTlerinin faaliyet-
lerini rasyonel bir noktaya getirmeye gayret
etmesine ragmen, bunlardan sadece birkag
tanesi devlet tescii..'ierinde genellikle g0-
riilen israf ve yetersizligi yok etmeyi basara-
bildi. Diinya Bankasi’nin yukarida bahsetti-
gimiz Is Diinyasmda Biirokratlar: Hiikiimet
Tesekkiillerinin  Ekonomi ve Politikas: adli
calisma, devlet tesekkiillerini reforma tabi
tutmaya tesebbiis eden, her biri farkli karar-
lilik ve hazirlik seviyesindeki dokuz iilkenin
calismalarimi detayli bir sekilde analiz et-
mektedir.

Bu g¢alismada, dokuz iilkenin devlet te-
sekkiillerinin gosterdigi performans, ii¢ nok-
tadaki objektif basari olgiisiine gore deger-
lendirilmistir. Bunlar: 1. Daha iyi finansal
performans, 2. Verimlilikteki artis ve 3. Ta-
sarruf-yatirim agiginda goriilen iyilesme.

1. Finansal performans, vergi éncesi kar-
liik gibi gostergeler kullanilarak en iyl se-
kilde degerlendirilebilir. Cahsmanin ilk bul-
gusu oldukga carpicidir: Bir iilke KiT’lerini
ne kadar ¢ok elinden ¢ikarmissa, geriye kalan
KITlerinin performansinda o kadar ¢ok iyi-
lesme kaydetmistir. incelenen dokuz re-
formcu ilkenin yedisinde, reformlar etkisini
gosterdikge devlet tesekkiillerinin “net iiretim
fazlas” (standart bir karlilik 6lcme aract)
artirmistir, (bkz. Grafik 2) Sadece Meksika
ve Senegal’deki devlet miilkiyetindeki tegek-
kiillerin finansal performansinda kotiilesme
goriilmiistiir. Sadece, Meksika’nin petrol
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sektorii digindaki KIT’leri, bu alanda biiyiik
gelisme kaydettiler.

Devlet Tegekkiillerinin Karlar
(Satsg gelirlerinin ylizdesi olarak net firetim fazlass)

—

Filipinler

E
HEBIHEHEHBLE

Hindistan
Toriiye
Senegn ;
A% 0% 0% 20% 3;-/. W% N% 6%
Kaynak: tyDiyasnds Biroirtiar, Dicys Bkt

-

LML

KIiT’lerin karhhg: degisik nedenlerle art-
mistir: Meksika’da KIT’lerin iirettigi mal ve
hizmetlerin (elektrik gibi) daha once diisiik
olan fiyatlar yiikseltildi. Gana Kakao Ida-
resi, cok onemli bir tesekkiildeki 30,000 ci-
varinda is¢iyi budadi. Misir’daki reformlar
1991°de baslamis olmasina ragmen, perfor-
mansta gelismeler 1980’ lerde KiT iiriinlerine
yapilan fiyat artiglan ve isgiicii 6demeleri
faturasindaki diisiisler sonucunda goriilmeye
baglamisti.

2. Verimlilikteki artiglar; dogal kaynaklar,
sermaye ve isgiici kombinasyonu ile ¢ok
iliskili olan etkinlik diizeyini 6lgen “toplam
fabrika verimliligi” gibi gostergeler dikkate
alinarak ol¢iiliir. Sekiz iilkenin dordiinde bu
konuda 6nemli gelismeler kaydedildi. Sadece
bir lilkede verimliligin diismesi, imit verici
bir durumdu: Sili’de devlet tesekkiillerinde
goriilen verimlilik diisiistiniin temel nedeni,
en biiyiik ve en iyi isleyen isletmelerin 6zel-
legtirilmis olmasidir. Bununla birlikte, Sene-
gal ve Gana’daki reformlarin, verimliligi ar-
tirmak bakimindan su ana kadar etkili olma-
dig1 goriilmektedir.

3. Uglincii kriter; KiT lerin bir gelir kay-
nagi degil, fakat biitcede bir delik oldugunu
ortaya koyan tasarruf-yatirim dengesidir. Bu

denge, ayni zamanda, KIT lerin ekonomi
uzerindeki yukiini gosteren ¢ok Onemli bir
gostergedir. KiT’lerin tamaminda goriilen
biiyiik agiklar, yatinmdan pazarlamaya kadar
uzanan pek ¢ok sorunlarla ilgili olarak ge-
nellikle kotii yonetsel kararlar alinmasinin
sonucunda olusur. Siirekli devam eden tasar-
ruf-yatirim agiklari, mali agiklan daha da
kotiilestirirken uzun donemdeki biiyiimeyi de
engeller. Omegin: Filipinler’de 1980 lerin ilk
varisinda tasarruf-yatinm agigi  GDP’nin
yizde 5’inden daha biyiiktii; halbuki bu il-
kedeki KiT’lerin kendileri GDP’nin sadece
yiizde 2’sine tekabiil etmektedir.

Diinya Bankasinin calismasi, reformlarin.
dokuz iilkeden altisindaki devlet tesekkiille-
rinin tasarruf-yatirnm konumunda iyilesme
getirdigini tespit etmistir. Sadece Misir'da
ciddi bir kotiillesme goriilmiistiir. En biiyiik
tasarruf-yatirim fazlasina sahip olan Sili, 6r-
neklem grubu iginde en bliylk geliri elde
eden iilkedir. Bu durum, kismen, Sili'nin
ozellestirmeyi diger iilkelerden daha ileri di-
zeyde gerceklestirmis olmasindan kaynak-
lanmaktadir.

Aym sekilde; hiikiimetler, is¢ilerinin ve
KiT’lerden nemalanan diger kimselerin re-
form karsiti muhalefetini azaltarak KIT re-
formlarint daha makul hale getirebilir. En
¢ok bilinen adim, 6zel sektoriin is sahalari
yaratma cabalarinin oniindeki engelleri orta-
dan kaldirmaktir. KIT iscilerinin reforma
karsi ¢itkmalarinin tipik bir nedeni, kendileri-
nin isten ¢ikartlmalarn sonrasinda, ayni sevi-
yedeki cazip is alternatiflerinin genellikle bu-
lunamamasidir. Politika yapicilar, faiz oran-
lar1 yoluyla yapilan siibvansiyonlarn kaldir-
mak suretiyle (ki bu isverenleri sermaye ye-
rine isgiliciine yonelmeye tesvik eder) ozel is-
tihdam firsatlarini gelistirerek KIiT reformuna
giden yolu agabilirler. Ozel is olanaklarinin
bilytimesini siirlayan bir unsur olarak gos-
terilen karmagik istthdam diizenlemeleri de
ayrica lagvedilmelidir.

Diger 6nemli bir tedbir, KIT isleri ile sos-
yal hizmetleri birbirinden aymrmaktir. Calig-
tiklart isleri sayesinde bir ¢ok mallara ve sos-
yal hizmetlere sahip olan devlet iscileri, 6zel-
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likle isten atildiktan sonra bu imkanlari kay-
bedecekleri igin biiyiik endigse duyarlar. Or-
negin; gegis ekonomilerinin gogundaki devlet
isletmeleri, iscilerine geleneksel olarak, ba-
rinma, saglik, ulasim, egitim yardimi ve di-
ger faydalar saglarlar. Gegis ekonomilerinin,
tesekkiillerin sagladiklar faydalara alternatif
olacak yollar bulmasi gerekir, érnegin ticari
usullere gore ¢alisan ev piyasasi ya da kamu
saghk hizmetleri gibi. Boylece, KiT lerin bu
hizmetleri sunmasma gerek kalmaz, bunun
yerine calisanlara daha yiiksek maas ola-
naklari verebilir. Bu durum, isgilere daha
giiclii bir motivasyon verecek, islerini tehdit
edebilecek nitelikteki reformlara karsi dire-
nislerini azaltacaktir.

Son olarak; hiikiimetler, inanirhliklarin
artirmak igin yukarida bahsedildigi sekildeki
makro reformlar gibi 6n hazirlik programlari
diizenleyerek, giivenirliliklerini artirabilirler.
Eger bu tiir programlari ciddi ve itinali bir
sekilde uygularlarsa, potansiyel reform des-
tekgileri nazarindaki itibarini da artirabilirler.

Reformcu hiikiimetler, ayrica ulusal ve
uluslararast smirlara riayet etmelidirler. Hii-
kiimet, miilkiyet hakkini garanti altina alan
anayasal hiikiimlere saygi duyarak ve uygu-
layarak, yatirimcilarin, hiikiimetin vaatlerini
yerine getirecegi konusunda giivenlerini ar-
tirmalarma yardimer olabilir. Uluslararas
ticaret antlasmalari ve ¢ok tarafli anlagmalar,
ileride gergeklesecek KIT reformlarinin dur-
durulmasi veya geriye alinmasinin maliyetini
artirir; bu durum inandiriciligin artmasina da
yardim eder.

Bu giindem maddelerini takip eden poli-
tika yapicilar, iilkelerini eninde sonunda KiT
reformlar1 konusunda hazir hale getirecekler-
dir. Reform yapmaya hazir olan iilkeler, yu-
karida agiklanan basarili iilkelerin izledikleri
politikalara benzer politikalar izleyebilirler.
Bunun igin 6zellikle:

-Rekabet¢i ya da potansiyel olarak reka-
betei 6zellige sahip piyasalardaki isletmeler
elden gikarilmali. Bu 6yle bir sekilde yapil-
mali ki, sonugta rekabet daha da artsin, satis
islemleri seffaf bir sekilde gerceklessin ve
rakipler arasinda agik artirmaya gidilsin.
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- Tekelci piyasalardaki bazi isletmeler el-
den ¢ikarilmah. Burada da, satigin seffaf ya-
pilmast ve rakipler arasinda agik artirmaya
gidilmesi ve giivenilir bir denetleyici yapmn
olusturulmasi ve isletilmesi gerekir.

-Rekabet, siibvansiyon ve transferlere son
verilmeli ve kolay sarth kredileri kullanma
imkanlarimin daraltilmasi gibi tedbirlerin
hepsi birlikte kullanilmali, geride kalan
KiT’ler de kapsamli bir sekilde reforma tabi
tutulmali. Yoneticiler, rekabete karsilik vere-
cek kadar ozgiirliige sahip olmali ve sonug-
lardan sorumlu tutulabilmeli.

Ozet olarak; etkin ve yeterli olmayan dev-
let tesekkiilleri, gelismekte olan ekonomilere
ve Ozellikle bunlardan en yoksul olanlara cok
pahaliya mal oluyor. Bundan kurtulmak igin
reform yapmak miimkiindir ve potansiyel
olarak genis yararlar sunar: Bu yararlardan
bazilari: daha fazla mal ve hizmetin daha ka-
liteli olarak ve daha ucuza elde edilmesi: sag-
lik, egitim ve diger sosyal alanlara daha fazla
kaynak ayrilmasi; ve gelismis bir mali istik-
rarin olusmasi. Bunlarin hepsi birden, daha
hizli bir ekonomik kalkinmaya katkida bu-
lunacak geligmelerdir.

Elbette, KiT lerin reform edilmesi kolay
bir sey degildir ve genellikle siyasi maliyetler
igerir. Gergekten, KIT reformlarinin son on
yilda ¢ok az mesafe kaydetmis olmasinin
temel nedeninin siyasi engeller oldugunu
gordiik. Bununla birlikte, birbirinden cok
farkli ekonomilere ve siyasi sartlara sahip
olan baz iilkeler, bu engelleri kaldirdilar ve
basarili reformlar gergeklestirdiler.

* Bu makale. Diinya Bankasi'nin /s Diinyasinda Bii-
rokratlar: Hiikiimet Tesekkiillerinin Fkonomi ve Po-
litikas: (Washington, DC: Oxford University Press,
1995) adh ¢alismasina dayanmaktadir.
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