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aldanim teorisi, 1960’larda James Buchanan’
m veniden kegfetmesivle uluslararasi dikkatlert
¢ekmis ve bu konuda daha genig galigmalar
vapilmigtir (Da Empoli, 2002: 377). Mali
aldanim konusunda 1970’lerden itibaren cid-
di ekonometrik aragtirmalar vapilmakeadir
(Marshall, 1991: 1336). Mali aldanim kamu
malivesi kapsamundaki birgok alanda goriile-
bilir. Bu ¢ahymada vergiler gergevesindeki
mali aldanum irdelenccekeir.

Mali aldanim kisaca, birevin vergi viikiinii
gergek  diizevinden daha az algilamasidir.
Mali aldanimda viikiimliiler, kamusal malla-
rin - finansmaninda odedikleri vergi pavin
ger¢ek miktarindan daha digiik degerlendi-
rirler. Bunun sonucunda kamusal mallar i¢in
kamu harcamalarinda arug talep ederler. Bu
hipotez, kamu harcama diizeyinin, birevlerin
kamusal mallara olan talebini yansitmas: ge-
rekrigi gortgiine davanmaktadir (Gembell,
Morrissey ve Pinar, 1999: 702). Mali aldani-
min gesith kaynaklart bulunmaktadir. Bun-
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lar; vergilerin hissedilebilirligi, vergi sistemi-
nin karmagik olmasi, gelir elastikivets, vergi-
lerin degerlendirilmesinde zamanlama farkli-
lig1, vergi miktarinin birkag vergive vavilma-
st, daha biiytik mali merkezilesmedir.

Bu ¢alismada; a) Mali aldamum kavrami-
min agiklanmast ve mali literatiirde ver alan
mali stiriiklenme kavramivla kargilagtirmast,
b) Mali aldanimun kaynaklart, ¢) Mali aldani-
min kamu harcamalart Gzerindeki etkileri, d)
Bu baglamda mali aldanimin 6nemli kav-
naklarindan olan dolavh vergilerin toplam
vergi gelirleri igindeki pavi ile kamu harca-
malart arasindaki meveut pozitit korclasvon,
tilkemiz agisindan 1990-2002 donemi itiba-
rivle incelenmektedir.

I. Mali Aldanim

Yitktimliilerin, vergi viiklerinin  azaldigim
diiginmelerine  (Ornegin vergi  mikearinin
farkli birkag vergiye vayilmast gibi) mali al-
damm denilmekeedir! (Simon, 1998: 59).

' Mali aldanim, avii zamanda vergi yvikinun agm viiksek
miktarda anlagilmasi sonucunu da dogurabihir. Buna pozi-
tif mali aldanim denilmekeedir. Ancak bu ¢aligmada sade
ce vergl vitkintin diistik anlagilhmas tirtindeki mali alda
nim incelenmigtir. Clinkii kamu harcamalarimim: biiviime-
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Mali aldamim daba genig kapsamli olarak
sovle ranmmlanmakeadir: Yikiumliliderin vergi
ve diger kamu gelirleri kapsamindaki vii-
ktimlulukleri ve kamu harcamalart kargilig:
saglanan faydanm buviklugtinti sistemartik
olarak vanhy anlamalarina mali aldanim de-
nilmektedir (Pommerchne ve Schneider, 1978:
381).

Mali aldanim kamu malivesi kapsaminda
ver alan birgok alanda s6z konusu olabilmek-
tedir. Yani kamu harcamalari, borglanma gi-
bi alanlarda mali aldanim s6éz konusu olabi-
lir. Ornegin hitkiimeterin kamu borglart ve-
va biitge agiklarimt diistrmek istedikleri za-
man, varhiklarn toplamin azaltmalar veva
esit mikrarda gizli borg¢ toplamunin arttiril-
masi seklindeki mali diizenlemeleri gergek-
lestirmelert halinde mali aldanimdan soz edi-
lebilir (Easterly, 1998: 2). Ancak bu galis-
mada sadece vergiler ¢ergevesindeki mali al-
damim incelenecckeir.

Mali aldanim, birevlerin vergi yiikii konu-
sunda sistematik olarak yvanhs anlama cgili-
minde olmalarr hilinde s6z konusu olacakeir.
Vergi viikiiyle ilgili vapilan galiymalardan ¢l-
de edilen temel bulgular, vergi viikiinde yan-
lig anlamanm vaygin oldugudur. Bu vanhg
anlama rastgele degil, sistematik olarak vergi
vapisindan kavnaklanan etkilenmedir (Tvran
ve Sausgruber, 2000:1, 15-19).

Mali aldanim, vitkiimiilerin mali yiikiim-
liltiklere kargi direnmelerini minimize ctme-
nin en giicli araglarindan birini olugturmak-
tadir (Ashworth ve Heyndels, 1997: 486).
Mali aldamim gergekte, yiikiimliler-segmen-
ler igin 6nemli gelir kayiplarina sebep olabil-
mektedir (Tyran ve Sausgruber, 2000: 22).

Mali aldanim teorisinde, bireyler ve poli-
tikacilar arasinda simetrik olmayan bilgilen-

sivle ilgili teori, yikimltler tarafindan vergi vikiiniin sis-
tematik olarak digiik anlagiimasia davanmakeadir (An-
derson ve Stratmann, 1993: 208).
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dirme bulunmakeadir. Bu durum birevlerin
kamu maliyesinde alinan kararlarm tam ola-
rak etkilerini degerlendirme vetenegini kaldi-
rarak, mali gergekleri vanhy anlamalarma se-
bep olur. Tersine politikacilar voniinden isc,
vatandaglara onlar igin uvgun olmavan sc-
gimleri kabul ettirerck bu simetrigin avan-
tyjlarine almalarina izin veren bir arac olarak
digiiniiliir (Da Empoli, 2002:378).

Puviani, mali aldanumi baglica iki gruba avir-
maktadir (Da Empoli, 2002: 379-380, 383):

a) Bilgi voklugundan kavnaklanan mali
aldanim: Bu grup aldimmda meveut kav-
naklar yiikiimlilerden gizlenir. Bu mali al-
damm 1ki alt tiire avrlabilir. Birinci tirtinde
mali aldanim, hiikiimet veva diger sorumlu
birimler tarafindan ilgili bilgilerin verilme-
mesinden dogar (bu, “objekrif bilgisizlik™ ola-
rak adlandirilabilir). Ikinci tir, bilginin mev-
cut olmasi fakat vatandaglarin kamu kararla-
rim toplam olarak etkilevememesinden do-
gan mali aldamimdur (bu, “subjektif bilgisizlile™
olarak adlandirilir).

b) Bu grup mali aldamm, bircylerin mali
realitenin bilincinde olmalarina ragmen, igin-
de bulunduklari belirli ruhi durumdan dolav
gegerli vergiler ve/veva kamu harcamalarin
kabul etmelerinden kavnaklanan aldanmimdir.

Birinci grupta ver alan mali aldanimin,
birinci tiirit mutlakivet sistemlerinde oldukea
kolay uygulama olanag: bulur iken, ikinei tii-
rit ve ikinci grupdaki mali aldanimlar, de-
mokratik tilkelerde (ancak mali konular i¢in
referandumlarin vapimadigy) daha vavgm
olarak uygulanabilirler.

1I. Mali Aldanim ve Mali Stiriiklenme
Mali aldanim; mali literatiirde “mali stirtik-
lenme (Fiscal drag)” olarak adlandirilan kav-
ramla bazi benzerlik ve farkliliklar gosterir.
Artan oranlt bir vergi sisteminde, enflas-
vondan dolay: yiitkiimliilerin gelirlerindeki bir
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artig, daha viiksek bir gelir dilimine atlamala-
rma ve daha viiksek bir vergi oranina tabi ol-
malarina scbep olur. Sonugta vitkiimltiler da-
ha fazla vergi odeveceklerdir. Buna “mali st-
riiklenme™ denir. Gergek geliri degismeyen
hatta diigebilen vikiimlililerin vergi yikii
artar (Trotman-Dickenson, 1996: 161). Ma-
li stirtiklenme enflisvondan kaynaklanir. Enf-
lasyon vergi sisteminin vapisint degistirebilir
ve daha vitksek reel vergi viikiine yol agabilir
(Immervol, 2000: 1).

Mali stirtiklenme, artan fivatlar ve gelir-
lerle milli gelirin artan bir oranint alarak ar-
tan oranlt bir vergi sistemu ile ekonomide
harcama gictinit azalur. Diger bir ifadevle
daha fazla gelir daha vitksek oranda vergilen-
dirilecek ve sonucta harcamalar tizerinde bir
dugme varatacaktir. Bunu telifi etmek igin
kigisel vergilerde endeksleme ve katma deger
vergisinde oldugu gibi degere dayali dolayh
vergiler kullanthr (James, 1998: 59).

Mali aldanim ile mali stirtiklenme arasin-
da benzerlik; her iki durumda da yiikiimli-
nun vergl vitkiinin artmasidir. Ancak mali
aldanmada viikiimlit bunu hissetmez iken,
mali stirtiklenmede viktimlit vergi artigini bi-
lebilmektedir.

III. Mali Aldapumin Kaynaklari

Mali aldanimin gesith kaynaklarn bulunmalkta-
dir. Bunlar s6vle gruplandiilabiliv (Pom-
merchne ve Schneider; 1978: 384-385):

a) Vergi Gelirlerinin Yapisi: Vergi vapi-
stnin mali aldanima vol agmasi baglica iki un-
sura bagh olmaktadir. Bunlar; vergilerin bi-
revler taratindan hissedilme derecesi ve elas-
tik gelir vapisina sahip olmadir. Dogrudan
birevlerden alan vergiler, piyasadaki ig-
lemler tzerinden odenen vergilere gore bi-
revler tarafindan daha gok hissedileceklerdir.
Dolayisivla birevler dolaysiz vergilerde, vergi
vitkiiniin daha fazla bilincinde olacaklardr.

Vergi yapist sistematik olarak vergi viki-
niin anlamim etkilevebilmektedir. Mali alda-
mm daha hissedilebilir dolavsiz vergilere go-
re agtk¢a hissedilmeven dolavh vergilerde soz
konusudur. Dolaylt vergiler, mal ve hizmet-
lerin fiyatlan i¢inde gizignmiy olduklarmdan
vitktimlitlerin  bunlarin tarkina varmasi ol-
dukea giigriir. Dolavh vergilerin viikinmluler-
ce farkinda olmadan odenmesine mali termi-
nolojide “mali his iptali™ veva “mali anestezi”
denilmektedir (Senviiz, 1995: 120).

Dolaylt vergilere voncelik bu hipotez uzun
bir tarthi ge¢mige sahiptir. 1848’de John
Stuart Mill, vergi vikiimlilermin dolavsiz
vergilerle kargilagtinildiginda, dolavh verg
yitktinii sistematik olarak daha az hisscreiklen
scklinde bir hipotez ileri stirmugtir.

Bireyler mal ve hizmetlerin fivaclart iginde
ver alan genel satig, harcama vergileri ve kis-
men de kurumlar vergisine gore sahsi gelir
vergisinin ¢ok daha fazla bilincinde olacak-
lardir. Hatta buytik ol¢tde “hissedilebiln™
olarak degerlendirilen vergilerde (sahsi gelir
vergisi gibi) bile bireyin gergek vergt yuku-
niin farkinda olmamasi soz konusu olabilir,
Ornegin, vitkiimlillerin dogrudan vergi ode-
melerivle karsilagmadigi stopaj vergilerinde
vergi hissedilmez. Yine, kirava verilen mulk-
lerden alinan vergi agisindan mali aldanim
dolaysiz servet vergisinde soz konusu olmaz.
Miilk sahipleri biivitk bir olasihkla vergilers
tam olarak bilirler. Ancak kiracilar vergilerle
tam olarak viizyiize gelmevebilirler. Dolayi-
styla kiracilar, kira 6demclert iginde gizlenen
vergiler hakkinda daha az ram bilgive sahip
olabileceklerdir (Gemmell, Morrissev ve Pi-
nar, 2002: 202). Mali aldammin oldugu du-
rumda kiracilar daha fazla kamu harcamas
igin oy kullamrlar. Bu gergekler dogrultu-
sunda, eger kiractlarin savisi miulk sahiple-

¢ Kurumlar vergisi dogrudan birevier rarafindan adenme
digi i¢in birevler tarafindan hissedilmes.

[0S
—
79



gz 2003

rinin sayisini agarsa, hiikiimetlerin daha fazla
kamu hizmeti saglamak i¢in miilk vergilerini
arttirma onerisi segimlerde kolay kabul gore-
bilecektir (Tyran ve Sausgruber, 2000: 5).

Dolayisivla, dolaysiz vergilemede saydam-
lik, dolavli vergilerde ise savdamsizlik duru-
mu s6z konusudur. Dolavl ve dolaysiz ver-
giler agisindan mali aldanim gekil yardimuyla
soyle agiklanabilir (Tyran ve Sausgruber,
2000: 6-8):

Sekil: 1 Arz ve Talep Durumu

Saydam Iglemler

Fiyat

D,

Eger bir iglem vergisi saticilar tizerine
yiklenirse ($ekil I’in sag tarafi), arz cgrisi,
$) seklinde yukarya kavacaktir.  Verginin
konmasi denge miktarii ctkilemez. Fakar
denge fivatlarinin vergi miktarivla viikselme-
sine sebep olur. Yani dolavh vergiler tama-
miyle alicilara akearthr. Ve tim vergi viikii,
aliclar tarafindan viiklenir. Genel olarak ver-
gl yiikii her iki durumda da avnidir. Yani iki
islem ekonomik anlamda tamamivle cyittir.

Saydam Olmayan iglemlf:r

Fiyat
Ar Dy 4

Da

Mikdar

Birevler ayni pivasa kogullarinda islem
vapmaktadurlar, Arz egrisi S, ve talep egrisi
Dydur. Eger bir islem vergisi alicilar lizerine
viiklenirse (Sekil 1’de sol taraf), talep egrisi
D, olarak asagiva dogru kavacakair. Talebin
tamamivle inelastik oldugu bir durumda
dolaysiz vergi konmast, ne denge fivatuu ne
de denge miktarum etkileyecektir. Dolavsiz
vergi  denge  durumunu - degistirmeyecegi
igin, tiim vergi viikiint alicilar tagiyacakeir,

v

Iliktar

Denge gelir bakimindan iglemler avni
olmasina ragmen anlamlart aym olmavabilir,
Dolayisiyla vergi vapist (dolayli ve dolaysiz
vergi gibi) sistematik olarak vergi viikiintin
anlamimi etkiler. Daha spesifik olarak ileri
suriilen hipoteze gore; dolavli vergilerden
dogan mali viik, tamamivle egit dolavsiz ver-
gilerle kargilagtinldiginda daha az hissedilir
o
olacaktir. Bu az hissedilme veterinee belli ise,
bazi saun alicilar veniden dagilimdan clde
edilecck kazang konusunda aldatici diisiin-
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ceve vonelebilirler. Bu yanilucr diistinee seg-
menleri, dolaysiz vergiler verine dolayh ver-gi-
lerle harcamalarin finanse cdilmesini saglavan
bir veruden daglinu vapmava tesvik edebilir.

Dolavisivla prensipte vergi vapist, fivat ve
mikear beklentilerivle net vergt viikiiniin van-
hg anlagilmasin etkilevebilir. Modern demok-
rasilerde dolavh vergiler, biiviiven 6neme ve
vavginliga sahip olduklarn i¢in, bu durum
dikkat ¢ekmektedir (Tyran ve Sausgruber,

2000: 17, 23).

Elastuk bir gelir vapisina sahip vergi sis-
temi de mali aldammun bir diger kavnagim
olugturur. Gelir elastikiyeti hipotezinde ver-
gilerdeki otomatik artig, vonetimlere vergi
oranlarnim degistirmeksizin daha fazla gelir
artist saglamava izin verir (Ashworth ve
Hevndels, 1997: 486). Gelir elastikiyeti sa-
vesinde ek vergt gelirt saglanmaktadir. Bu ck
vergt geliri, gelirdeki vitkseligten daha yiiksek
bir viizdevle vergi gelirlerinde artigi saglayan
artan oranlt tarifevle olugturulmakeadir. Ek
vergi arnigl, vitkiimliilerin bilingli olarak vap-
uklarn islemler  sonucu degil otomatikman
gergeklesir (Marshall, 1991: 1336). Cinki
vitktimliiler, gelir arttigr zaman, artan oranh
bir vergi sisteminde olugan efektf vergi
oranlarindaki artigt tam olarak anlamazlar
(Schultze, 1992: 26). Vergi sistemi nc kadar
clastik olursa, milli gelirdeki biviimelere ver-
gt gelirlerinin verecegi kargilik o kadar biiviik
olur. Bovlece gelir buviidiigii zaman kamu
harcamalarin vitksek hacimde tutmak kamu-
ovunun ters reaksivonunu varatmaksizin da-
ha kolav olur (Buchanan, 1967: 64-65).

b) Vergilerin Degerlendirilmesindeki Za
manlama Farklihgi: Nispi olarak genig ara-
hklarla (6rnegin 1 wvil gibi) ve daha biiviik
miktarda birevler tarafindan 6denen vergi ve
diger kamu gelirleri; diizenli, genel olarak
stireklt matraha davanan, daha az tutarda ve
dugitk mikearlarla 6denen vergilerden daha

zor kabul edilebilecckeir. Tlk gelir tirtintin
tersine, ikincisi mal ve hizmet edinimi sira-
sinda ahmmaktadir. Bu tiir vitkimlultkleri
bireyler hissetmeveceklerdir. Benzer bir ctki
kamu hizmetlerini saglamak igin alinan borg-
lanma durumunda da gozlenebilir: Birey bu-
glin maruz kaldigi bor¢tan dogan gelecekeeki
vergl vikiinii sermavelestiremez ve iskonto
edemez ve vitklenmcek zorunda oldugu ilave
vergilerle bunlari karsilasoiramaz. Seemenler
harcamalar1 finanse cden acik finansmanin
gelecek vergi malivetlerin dikkate almazlar
(Schultze, 1992: 206).

¢) Gelir Yapisinin Karmagik Olmasi: Ver-
gi yapisindaki karigiklik iki avrr etki varara-
cakar. Bunlar; toplam vergi gelirmin farkl
vergi tiirlerine dagilimi, par¢alanmasi ve ver-
gilerin hissedilebilirligidir (Dollery ve Wort-
hington, 1996: 522). Vergt sistemi karmagik
oldugu zaman birevin toplam vergi vitkiiniin
tam bir resmini gikarmast cok daha zor ola-
caktir. Reel vergi vitku vergi sistemlerinin
karmagik olmasivla degigmevebilir. Yani ver-
gi vitkii, bir veva birkac basit, kolay anlagthr
vergilerin oldugu bir vergi sistemivle, birgok
ve karmagik vapiva sahip vergilerin meveur
oldugu bir vergi sisteminde ayvnr olabilir,
Ancak vyitkiimliler, birok verginin oldugu
karmagik vergi sisteminde meveut vergn kav-
naklarm goremeyecekler ve gergek mali vi-
kit daha az hissedeccklerdir.

Daha karmagik bir vergi vapisi vergilering

- Buvtiklitk unsuru,

- Gegicilik voni,

- Agiklik derecesine (Daha az agik vergi-
ler, trimlerin fivatlarindan avrilmalarnt zor
olabilen dolayli vergiler olabilir: Tersine do-
laysiz vergiler (stopajla almmavanlar) daha
agtktir),

bagl olmaktadir. Vergi vapisi ne kadar
karmagtk olursa; diger kosullar avnr oldugu
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zaman, bilgi maliveti o kadar biiyiik ve ali-
nan bilgi o kadar dugik miktarda olur
(Cullis ve Jones, 1998: 404). Diger bir ifa-
devle viikimlii agisindan gergek mali viik
hakkinda bilgi edinmenin maliyeti, vergi
sisteminin karigiklik derecesine baglidir. Ay-
rica karmagik bir vergi vapisi ve biiyiik 6l-
cude hissedilemez vergilerin oldugu (Ornegin
dolavli vergiler) durumunda, birevin gergek
toplam mali viik hakkinda tam bilgi edin-
mesi anlamsiz olur. Ciinkii saglanacak marji-
nal faydalar, gok hizli olarak da sifira yakla-
gabilir. Sadece kiigtik ckonomik faydalar ola-
bilir. Yine vergi vapisi ne kadar karmagik
olursa, kamusal mallarin finansmanindaki
vergl pavini belirlemek, vikiimlii igin o ka-
dar zor olacak ve buviik bir olasihkla kamu-
sal programlardaki vergi viikii oldugundan
az miktarda  dustiniilecekeir (Dollery  ve
Worthington, 1996: 522).

Karmagik bir vergi sisteminde yiikiimliiler
vergl viikti hesaplarmi, sahsi gelir vergisi ve
servet vergisinden olugan bir veya iki vergi-
ve davandirabilirler (Wagner, 1976: 49).

Gesitli ampirik aligmalar, hem vergi va-
pisinn karmagiklik derecesine hem de vergi-
lerin hissedilip/hissedilmemesi derecesine bag-
It mali aldammlarin oldugunu gostermek-
tedir (Pommerchne ve Schneider, 1978:
381).

d) Vergi Miktarinin Farkl; Birkag Ver
giye Yayilmasi: Cok savida kiigiik mikeardaki
mali vikiimlilikler birkag buvik mali yii-
kiimliiliiklerden daha az kiilfetli olarak kabul
edilir. Nitckim birgok kiigtik miktardaki mali
vikklere tibi birevler vergi vikiinii daha dii-
stk algilavip daha biiyiik bir biitge icin ter-
cihte bulunabilirler (Anderson ve Stratmann,
1993: 209).

¢) Daha Biiyiik Mali Merkezilegme: Mali
alanda merkezilesme mali aldanima sebep
olur (Hendrick, 2002: 54).
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IV. Mali Aldanum ve Kamu Harcamalar

Bir ckonomide kamu harcamalart diizevi, bi-
reylerin kamusal mallara olan talebini vansi-
tacaktir. Birgok tlkede kamu kesimi bir bii-
tin olarak ckonomiden daha hizli biiviime
trendi - gostermekeedir.  Arzedilen  kamusal
mal ve hizmetlerde “kullamlan  kavnaklarin
toplam mikeari ile bu toplam i¢inde herhangi
bir birevin gergek mali viikii, vitkiimlt rara-
findan bilinmemektedir. Yani kamu harcama
maliyetlerinin - finansmaninda birevin  pav
gizli kalabilir (Buchanan, 1967: 131). Vergi
yapistun belirli niteliklerinden  dolavi vii-
kiimliilerin - gergekte  odedikleri miktardan
daha az vergi odediklerini ditsiinmeleri ha-
linde, yani mali aldanimin s6z konusu oldu-
gu durumda, kamusal mallar icin “asir™ bir
talep artigi olacakuir. Diger bir itadevle mali
aldanimuin olmadigr bir duruma gore daha
fazla kamu harcamasi talep edilecekeir (Gem-
mell, Morrissev ve Pinar, 1988: 4).

Odcdigi verginin azaldigina inanan birey,
fayda kaybinmn azaldigini diisiinerck kamu
hizmetlerinin artmasini talep edecektir, Bov-
lece finansmanina daha az katka sagladigs
(bedavacilik) kamu hizmetlerinden daha faz-
la fayda elde etmek istevecektir. Bu nedenle
kamu hizmetlerini finanse edenlerle vararla-
nanlarin farkl kisiler oldugu diisiincesinin vay-
gmligy, kamu hizmetlerine olan talebi artir-
maktadur (Karakag ve Akkovunlu, 1998: 19).

Mali aldamim, mali konularda alinacak
demokratik kararlar tizerinde potansivel bo-
zucu olmasi yiiziinden onemli sonuglar va-
ratabilmektedir. Se¢menler taratindan, do-
lavsiz vergiler hissedildigi igin dolavsiz ver-
giyi reddedip, dolavlt vergileri iceren Gneriler
kabul edebilecektir (Tyran ve Sausgruber,
2000: 1). Bu durum vergi vapisimn bilcsi-
mini degistirebilecektir. Vergi sistemi, do-
lavly vergilerin daha fazla bir pava sahip ol-
mast geklinde degistigi zaman segmenler-vii-



liberal disunce

kiimliiler, daha fazla kamu harcamas: tale-
binde bulunacaklardir. Diger bir ifadeyle
vergi gelirlert iginde “daha az hissedilebilir”
vergilerin payr ne kadar biiviik olursa, biiyiik
bir olasilikla yiikiimliiler hiikiimetin sagla-
digr mal ve hizmetleri finanse edecek vergile-
rin pavim daha az olarak diistiniirler ve kamu
harcamalart diizevinin daha vuksek olmasi
seklinde rercihte  bulunurlar.  Dolayisivla,
dolayli vergiler, kamu harcamalart tizerinde
onemli bir pozitif etkive sahiptirler. Bu po-
zitif etki kamu harcamalanmin agirt artmasi
scklinde goriilmektedir (Gemmell, Morrissey
ve Pmar, 1999: 689). Hatta kamu harcama-
larindaki artiglar, kamu gelirlerini agacak dii-
zeye gikabilmektedir. Bu konuda se¢gmen be-
davaci oldukga, vani kamu harcamalarinin
finansmaninda kendi  katkisimin - azaldigim
diistindiikge, higbir vergi artirinu denk biitge
igin veterli olmavacak ve biitge daima agik
vereccktir (Akalin, 1997: 104).

Avimi durum (vani vergi sisteminde daha
az hissedilebilir vergilerin 6nemli bir paya
sahip olmasi halindeki etki) karmagik bir
vergi sisteminin varhginda da gorillmektedir.
Yani karmagik bir vergi sistemi, yikiimliile-
rin ildve kamu harcama diizeyinde vergi ma-
livetini daha az  distinmelerine  vol agar
(Schultze, 1992: 26).

Mali aldanmimin kamu harcamalart tizerin-
deki etkisi Sckil 2°de gosterilmekredir. Kamu
kesiminin biiytimest igin, mali aldanim saye-
sinde olugacak U¢ geniy etkiyle seemeni
manipiile ctmeve ugragmak cazip olabilir:
Iki;  se¢menlerin-vitkiimlitlerin - kamusal
mallarin (G) finansmanindaki vergi payt,
gergekte oldugundan daha diigitk gosteril-
meve ugragihr. Bovlece Gnin nispi fivat
uzerinden aldanimla birey $ekil 2’de 1 nok-
tasindan 2 noktasina dogru hareket edecek-
tr. Bu noktada birevin daha viksek mik-
tarda kamusal mal tiiketimi olacakur. Ancak
birey gergekee daha fazla vergi 6dediginden

dolay1 bir gelir kaybma ugramakeadir. Tkin-
cisi; vergi harcamasi kararlarinin bir sonucu
olarak, segmenin bir reel gelir artigiin ola-
cag dugiincesini desteklemek seklinde mali
aldanim s6z konusudur. Bu durumda scg-
men I, iizerinde 3 noktasini elde edebilir.
Ugfmcﬁsij; gelir (Y) ve kamusal mallar (G)
arasindaki marjinal ikame oranuun (MRS, )
mutlak degerini vitkselemek icin scemenin
tercihlerinde degigim vapabilecek bir girigim
sozkonusu olabilir. Bovle bir degisim birevi
I, tizerinde 3 noktasindan I. tizerinde 4 nok-
tasina dogru kaydinr. Ozetle, daha diisiik
diizeydense daha biviik miktarda kamusal
mallart kendi ¢ikart igin uygun goren politi-
kacilar, segmen tarafindan kabul cdilen den-
gede kamusal mallari(G'vi) yukselemek igin,
ikame, gelir ve tercih etkilerini tegvik cemeli-
dirler (Cullis ve Jones, 1998: 360-361).

Sekil 2: Mali Aldanim

Geln( )
&

{ Fannszal Mallar (5]

Dolayisiyla mali aldanimda, hitkumetler,
vergl viikiinti gizlemck ve kamu harcamala-
rnin diizevini arttirmak egiliminde olacak-
lardir (Easterly, 1998: 30). Clinkii, kamu
harcamalarmin finansmant dolavh vergiler
(veva blitge agiklan) iginde gizlencbildig
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zaman, hitkiimetler harcamalarinn artirmanin
daha kolayv olacagimin bilincinde olacaklardir.
Bir bagka devigle, dolavsiz vergilerdense do-
lavli vergilere daha fazla guvenen hitkiimet-
ler, diger unsurlar esitken, daha vitkscek
miktarda kamu harcamalarun devam cttire-
bileceklerdir (Gemmell, Morrissey ve Pinar,
1999: 702).

J. S. Mill de mali aldanimin “agirr” kamu
harcamalarina yol agabilecegi gériisiinii ileri
strmigtir. Mali aldanim 20. yy. boyunca
birgok  tilkedeki  kamu  harcamalarindaki
dramatik artigr agiklavan unsurlardan  biri
olmustur. Orncgin ABD’de GSMH’nin bir
viizdesi olarak kamu harcamalart son 90 vil
vaklagik % 500 oraminda artmustir. Tabii ki,
kamu  harcamalarindaki artiy sadece  mali
aldanimdan kaynaklanmavip bagka scbeplere
de baghdir. Ancak mali aldanim énemli se-
beplerden birini- olugturmaktadir (Tyran ve
Sausgruber, 2000: 1).

Gelirt maksimize ctmeve ¢aligan  hikii-
metler, gelirin esnek oldugu vergi sistemini
de tegvik edeceklerdir. Clinkii bu sistemde
gelirdeki reel veva enflasyonist degigmeler
vergi gelirlerini arttiracaktir (Cullis ve Jones,
1998: 404). Nitckim mali aldamim sonucu
olusan gelir, kamu harcamalar lizerinde, nor-
mat gelir artigindan daha biiviik etkiye sahip
olabilmekredir (Marshall, 1991: 13306). Wag-
ner de, gelir vapisinin basitligi ile toplam ka-
mu harcamalari arasinda negatit bir iliski ol-
dugunu belirtmektedir (Wagner, 1976).

Ampirik caliymalar, kamu harcamalar tize-
rindeki mali aldammun etkisinin sadece kamu
malivesi araglarina bagh olmadigint, vani salt
gelir sisteminin karmagiklig, getirilen yii-
kiimliiltiklerin zamanlamast, gelir clastikiveti
de-gil, avnr zamanda giiglii ve sistematik ola-
rak uvgulanan demokratik karar alma tiivle-
rivie de ilgili oldugunu géstermekeedirler.
Nitckim mali aldanim ile kamu harcamalart
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arasindaki iligki temsili demokrasiler arasinda
da degisebilmektedir. Sovle ki refarandum-
suz temsili demokrasilerde bu iligki actkea
gortliirken, referandumlu cemsili demokrasi-
lerde daha kismi bir iliski s6z konusudur.
Gunkii bunlarda segmenin tek dogrudan crki
firsatin olusturan genel scgimler, uzun ara-
hklarla (3-5 vil gibi) vapilmaktadir. Bunun
sonucu olarak se¢imler oncesi olasilik di-
sinda, bireylerin tam mali viiklerini bilmeleri
pek olast degildir (Pommerchne ve Schnei-
der, 1978: 394-395). Uzun dénemde mali
aldanim ve etki alani, tletigim ve vukumliilerin
vergi viiklerini 6grenme firsatlarina da bagh
olabilmektedir (Frey ve Botnet, 1994: 345).

V. Tirkiye’de Vergi Yapisi ve
Kamu Harcamalari

Ulkemizde kamu gelir ve giderleri arasinda
dengesizlik  bulunmakeadir (Sckil:  3). Bu
dengesizlik bazi villarda artarken bazi villar-
da kismen azalmakeadir. Toplam kamu al-
derlerinin GSMH igindeki pavi % 20,1—%
45,3 arasinda gergeklegirken, toplam kamu
gelirlerinin GSMH igindcki pavi % 13,9—%
31,0 arasinda gerceklegmistir.

1999°dan sonra kamu gelirleri ve giderlers
arasindaki farkin daha fazla artagr goriilmek-
tedir. Kamu harcamalar artar iken, kamu
gelirderinde reel olarak azalma goriilmekeedir.
Kamu harcamalarindaki bu vitkselisin baglica
sebepleri govle swralanabilir: viiksck enflasvon,
sosval glivenlik kurumlarinin agiklar, viiksck
faiz oranlart, KI'Tlerin finansman ve agiklar.

Sekil 4t goriildiigt fizere, toplam kamu
gelirleri iginde harcamalar {tizerinden alinan
vergiler, 1992 yvilindan itibaren en viiksck
paya sahip olmuglardir. Bu durum dolayh-
dolaysiz vergi kargilastrmasinda da gozlen-
mektedir (Sekil 5). Dolavli vergiler, dolaysiz
vergilerden oldukga fazla pava sahip olmus-
lardur. Bu gelisim vergilemenin gelirden ti-
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Sekil 3: GEMH’nin % Olarak Kamu Harcamalarn
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Sekil 4: Toplam Vergi Gelirleri iginde Vergilerin Pay1
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gekil 5: Vergi Gelirlerinin Dagihimu
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Kaynak: T.C. Malive Eakanlich 2000 Yillik Ekonomik Rapor.

ketime dogru kaymast anlamina gelmekredir.
Dolavli—dolaysiz - vergiler arasindaki  fark
bazi yillarda (6zellikle 1995-1998 vyillart ara-
sinda) onemli Slgtide agilnig bazi yillarda ise
daralmigtur.

1991 vilinda erken segime gitme karari-
i alhnmasiyla: genigletici maliye politikasi
izlenmeye baglamugtir. 1994 ve 1998 villari
arasinda dolavh ve dolavsiz vergiler arasinda
fark daha belirginlegsmistir. Bu  durumun
mevdana gelmesinde Turkive ckonomisinin
1994’tcki ig ve dig dengelerindeki birtakim
bozulmalarin 6nemli bir ctkisi  olmugtur.
Déviz pivasalanindan baglavan ve kamu ke-
simine de vayilan bu bunalimdan gk icin
“5 Nisan Kararlarr™ adi alunda ckonomik
onlemler uvgulama paketi virtirliige kon-
mustur (Yidmaz ve Susam, 2002).

1980 sonrasinda izlenen iktisat ve malive
politikalarinin geregi olarak, bir vandan ih-
racatta i¢ vergi malivetlerini mahsup cdilebi-
lir hale getirmek ve diger taraftan vergi teg-
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viklerinin yol agtig1 gelir kavbin telifi cemek
tizere dolayl vergilere agilik verilmistir
(Ovan, 1993). Yonetimde bulunan siyvasal
iktidarlar igin dolayli vergileri arttirmak, tah-
silinin kolay, ekonomik olmasi ve mali alda-
mm  olugturulabilmesi  sebeplerivle  tercih
cdilmig olabilir. Dolayh vergilerdeki arniglara
paralel olarak kamu harcamalart da artnugor.

Sonug

Italyan maliyeci Puviani’nin gelistirdigi mali
aldanim ozellikle son villarda kamu malive-
sinin gesitli alanlart agwindan irdelenmeve
baglanngar. Mali - aldanim,  vikkiimliilerin
vergl ve diger kamu gelirlert yeklindeki vii-
kiimliiliiklerini, sistematik olarak gereek dii-
zevinden daha az dugtinmeleri sonucu olu-
sur. Mali aldanim, mali literatiirde ver alan
coflisyondan  kavnaklanan  “mali  stiriik-
lenme™ den farkhidir. Sonug olarak her ik
durumda da viikiimlilerin vergi viikii art-
maktadir. Ancak mali aldamimda vikiimliiler



liberal dusunce

vergl vilkiiniin arttigiun farkma varmazlar.
Oysa mali siiriiklenmede  vitkiimlii bunun
tarkindadur.

Mali aldamimin kavnaklari; vergi gelirleri-
nin vapis, vergilerin degerlendirilmesindeki
zamanlama farklihgr, vergl vapisinin karma-
stk olmasy, vergt miktarimin  farkh birkag
vergive vaviimasi ve daha fazla mali merke-
zilesme egilimi olarak sayilabilir.

Mali aldanim s6z konusu oldugu zaman
viktimliiler gergekte odedikleri miktardan
daha az veigi 6dediklerini diigiinecekler (vani
tavda kavbinin az oldugunu diigtinecekler) ve
kamusal mallar i¢in taleplerini arttiracaklar-
dir (daha fazla fayda saglamak iizere). Bu hi-
potez, daha az hissedilir olmalar1 sebebiyle
mali aldamma vol agan dolavhi vergilerin
kamu harcamalarn tizerindeki etkisi bagla-
minda iilkemiz agisindan incelenmistir. In-
celenen donem itibariyle (1990-2002) iilke-
mizde dolavli vergiler ile dolaysiz vergiler
arasinda, dolayli vergiler lehine 6nemli fark
oldugu gortilmektedir. Dolayh  vergilerin
toplam kamu gelirleri igindeki payinin (yak-
lagitk % O60’lara varan oranlarda), dolavsiz
vergilere oranla oldukga viiksek oldugu in-
celenen donem 1tibanvle  gozlenmektedir.
Dolayh vergilerdeki bu artigin sebepleri ara-
sinda mali aldanimin da yer aldigs sévlencbi-
lir. Dolavh vergilerin diizeyindeki yiikselme,
kamu harcamalarindaki “agirt” artigin sebep-
lerinden birini olugturmugtur. Nitekim kamu
harcamalart kamu  gelirlerinden hep fazla
olmustur. Dolavisiyla dolayh vergilerin, ver-
gide adaleti zedelevici etkisi vaminda mali
aldanima vol agmas gibi olumsuz etkileri til-
kemiz icin de gegerli olmaktadir. Dolayh
vergilerin pavinin azaltilmasi kamu  harca-
malarinda da azalma veva siirlama yarata-
bilecekrir.
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