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1. Giris

Insanlar, ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmetlerin bir bolimini kendileri, bir bolimi-
nii de tarihsel siireg iginde ortaya cikmis olan baska kisi ve kurumlar eliyle karsili-
yorlar. Ornegin, insanoglunun yerlesik hayata gecmesiyle birlikte tarimsal {iretim
artinca, tiketebileceginden fazlasina sahip olan iiretici, elindeki artik tiriini basgka
birisiyle takas etme imkanina kavusuyor. Piyasa ve devlet, insanlar arasinda isbir-
ligini mimkiin kilan kurumlara 6rnek verilebiliyor. Her iki kurum da insanlarin tek
baslarina yapamayacaklarindan ¢ok daha fazlasini yapmalarini mtimkin kiliyor.
Iki kurum arasindaki temel farkin, birincisinde igbirliginin gonully, ikincisinde ise
isbirliginin zorlama yoluyla saglandigi seklinde ifade ediliyor.

Devletin ilk olarak nasil ortaya ciktig1 tartismasi bir yana birakilirsa: devlet, he-
men her donem, Gi¢ ayr1 unsurla birlikte tanimlaniyor: (a) Nifus, (b) toprak ve (c)
egemenlik. Buna, “mesruluk” gibi baska unsurlar: ekleyen tanimlara da rastlanabili-
yor. Ama bugtin yaygn bir sekilde talep edilen demokratik sistemlerden hareketle,
devletin her zaman bir mesruiyetle birlikte var oldugunu iddia etmek son dere-
ce zor goziikiiyor. Devlet, yonetilenlerin rizas1 olmasa da devlet vasfini yitirmiyor.
Ama yine de sunu belirtmek gerekiyor: Yonettikleri kimselerin rizasin almayan
yonetici(ler), iktidarlarini uzun siire devam ettiremiyor(lar). Devleti, benzer yapi-
lardan ayirt eden en 6nemli sey, devletin, adalet dagitmasi, diizeni sagliyor olmasi
gibi seyler degil, belirli bir toprak parcasi {izerinde yasayan insanlarla ilgili olarak
-gerekiyorsa zor kullanarak- son sozii soyleyebilmesidir deniliyor.
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2. Devletin islev Sahasi

“Devlet nedir” sorusuna, “Devlet her seydir” diye cevap verdigimizde, toplumsal
hayatin tamamimun devlet tarafindan kusatildig: bir toplum; “Devlet higbir seydir”
diye cevap verdigimizde, toplumsal hayatin, devlet ve benzeri hiyerarsik iligkilerin
olmadig, esasinda barigcil bir temele dayali bir toplum tasavvur ettigimiz soylene-
biliyor. Ama ampirik olarak bakildiginda; genellikle, bu iki ug noktaya yakin duran
orneklerin bulundugu goriilityor. Ornegin, “Devlet nedir?” sorusuna; “devlet, her
sey degildir ama 6nemli bir seydir” diye cevap verildiginde ihtiya¢ duydugumuz
mal ve hizmetlerin énemti bir boliminiin devlet tarafindan saglandigy, isbirligine
dayali miibadelenin azaldigy; “devlet, hicbir sey degildir belki ama ¢ok onemli de
sayilmaz” diye cevap verildiginde, ihtiya¢ duydugumuz mal ve hizmetlerin énemli
bir boliiminiin gonilli mibadele iliskilerine dayal olarak uiretildigi-saglandigi bir
toplum tasavvuru ortaya ¢ikiyor. Bu agidan bakildiginda; bir tlkede devletin islev
sahasinin, o tilkede yasayan insanlarin, devlet nedir sorusuna verdikleri cevaplarla
yakindan baglantil: oldugu gorultyor.

3. Fikirlerin Guicu

“Insanlar, 6nce bir seyi diistiniirler, sonra davranista bulunurlar” énermesi mi, yok-
sa “Insanlar, énce eylemde bulunurlar, bir sey eylerken buna iliskin bir fikir edinir-
ler” 6nermesi mi dogrudur, tartisihiyor. Kanaatimizce, insanlar, 6nce bir fikrin dog-
ruluguna inantyor, ondan sonra eylemde bulunuyor. Bunu biraz agmak gerekiyor.

[nsanlar, yasadiklarindan hareketle, yeni fikirler edinebiliyor. Yani tecriibe, fikir
edinmede 6nemli bir yere sahip gibi goziikityor. Ayni sekilde, cevresel faktorler,
yani iginde bulundugumuz ortam, bizi etkiliyor. Ama insan, son tahlilde, bitin bu
faktorleri, bazen oldukca karmasik bir akil yiiratmeden, bazen de kisa bir degerlen-
dirmeden gecirdikten sonra bir fikre dontstariyor.

istemedigi halde belirli sekilde davrananlar da bulunuyor. Ornegin, bir kimse,
hic sevmedigi bir fikrin destekgisiymis gibi davranabiliyor. Ama bu da nihayetinde
sihinsel bir stirecten sonra gerceklesiyor. Degisik faktorlerin etkisi altinda kalan
biri, istemese bile, hangi tiirden bir davranis icerisinde olacaksa kendisi i¢in iyi ola-
cak, ona bakiyor. Bazen istemedigi fikirleri destekleyebiliyor. Bu, otomatik olarak
gerceklesmiyor. Yani eylem, distnceyi degil distince eylemi besliyor.

4. Devlet Tasavvuru

Tiirkiye Cumhuriyeti, bir kismi Osmanl Devletinden tevariis ettigimiz bir kismi da
sonradan ortaya ¢ikan bazi sorunlarin yasandigs bir ulke olarak ortada duruyor. Bu
sorunlarin nitelendirilmesi degisiyor; Kiirt sorunu, Alevilik sorunu, bagorttsti sorunu,
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azinliklar sorunu, bunlara ornek gosterilebiliyor. Ama sorunun kaynagi bizce ayni
gozukiyor. Bu ve benzeri kalici sorunlarimizin kaynaginda devlet algisi yatiyor.

Bizde devlet, 150 yili askin bir siredir dinyaya indirilmeye calistyor olsa da,
hentiz yere inmis gibi gozikmiiyor. Devlet, kadiri mutlak bir devlet olarak anlasili-
yor. Siginilacak bir melce olarak kabul gériyor. Kapak atildiginda, biitiin dertlerin
bitecegi bir yer olarak algilaniyor. Az sayida vatandas disinda, devlet kapisy, tek ek-
mek kapisi olarak anlasiltyor. Az sayida vatandas kendi isini yapiyor ama bunlarin
da 6nemli bir bolimd, yaptig: isi devlete yapiyor. Sivil toplum kuruluslar da sivil
olmaktan daha ¢ok, kendisine yakin bir siyasi partinin iktidara gelmesi icin ugras
veriyorlar, 6nce kamuya yararli bir dernek halini aliyorlar (digerlerinin kamuya
yararsiz oldugu anlasihiyor), sonra da bu kuruluslarin 6nii agtliyor.

Devlet, tapinilasi bir varlik olarak yukarilarda bir yerde durunca, vazgecilmez bir
olgu gibi algilaniyor. Ornegin, devlete ait bazi kuruluslari 6zellestirsin diye kurulmus
bir idare, kendisi ¢zellestirilecek bir boyuta eristyor. Devlet, hayatimizin hicbir alanin-
dan elini cekmeyi de distinmiiyor. Bir giin interneti denetim altina aliyor, bir baska
glin anaokulunu zorunlu hale getiriyor. Bu miidahaleler, kendiliginden is gorebilecek
bir yap: olmayan devletin, siirekli olarak beslenmesini zorunlu kiliyor. O da, drnegin,
yuz liralik benzine dort yiiz lira gibi fahis bir fiyat 6detilerek gerceklestiriliyor.

Bu devlet algisi, Tiirk Ceza Kanunu'na konulan hiikiimlerle soyut diizlemde ken-
disini elestiriden muaf hale getirirken, somut goriiniimiine de yine degisik yollarla
korunakli alanlar yaratiyor. Bu baglamda ilk akla gelen, siyasetcilerin dokunulmaz-
liklart oluyor. Oysa devlet, biirokratik yapisini yani memurlar ordusunu yargila-
may1 bile imkéansiz hale getiriyor gibi gozikiiyor. Devletin vatandasa temas eden
kismy, vatandastan gelebilecek sikayetler karsisinda korunakli bir alana cekiliyor.
(Avrupa Birligi'ne uyum cercevesi icinde yapilan diizenlemeler, bunu, ancak kismen
ortadan kaldtriyor.)

Devlet kadir-i mutlak bir devlet gibi algilaninca, fani varliklar olarak bizim bir
sey yapamayacagimiz kabul ediliyor. Her sey devlete havale ediliyor. Devletin islev
sahast, bitytdtikge biytyor. “Devleti ele geciriyorlar!” elestirisi, “Bu giicii biz degil,
bagkalar kullaniyor” elestirisinden 6teye gecmiyor. Devlet, baskalarini, 6zellikle de
istemediklerimizi adam etmenin bir aracina dénisiiyor. Iktidar ele gecirmek, bizi,
fani olmaktan ¢ikartyor, yari tanrisal bir varlik boyutuna eristiriyor.

5. idari Yeniden Yapilanma

Idare, en basit tanimiyla, devletin; devlet yapsin denilen seyleri yapan kismini olus-
turuyor. “Devlet neyi yapsin?” sorusu, demokrasilerde, “halk"in verecegi bir soru ola-
rak karsimiza ¢ikiyor. Tiirkiye de demokrasiyle idare ediliyor, deniyor. Eger, “Devlet
ne yapsin?” sorusuna siyasetciler cevap bulunuyorsa, demokrasiyle idare ediliyor
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oldugumuz anlasiltyor. Ama siyasetciler de, bir sekilde, kendisine telkin edilen seyle-
ri “Devlet yapsin” diyorlarsa, o zaman buna demokrasi demek zorlastyor.

Devlet yapsin dedigimiz seylerin tamamin, tek bir merkezden yirtitmek istedi-
gimizde “merkezden yonetim’, devlet yapsin dedigimiz seylerin bir bolimiind, bu
islerin yapilacagi yere, yoreye en yakin kamusal birimler yerine getirsin dedigimiz-
de “yerinden yonetim” ilkesiyle karsilagiltyor. Yerinden yonetim, halka yakin olmayi
ima ettiginden, demokratik yonetimin énemli bir unsuru olarak da goruliyor.

Demokrasi, bir yoniiyle, “bireysel kendi kaderini tayin" fikriyle yakindan ilgili
buluyor. Bireysel kaderini tayin eden/edebilen birey, kamusal iglerle ilgili kaderini
de tayin etsin/edebilsin denildiginde; karsimiza demokrasi ¢ikiyor. Bu yizden, yu-
karida soziint ettigimiz devlet algisiyla yerinden yénetim anlayisini bagdastirmak
zor goziikiiyor. Birisi biitiin giiciin yukartya dogru ¢ikarilmasini hatta insanlarin eri-
sebilecegi bir noktanin Gtesine tasimay1 ima ederken, ikincisi halka, halki olusturan
bireylere yaklasmay1 ima ediyor.

Yerinden yonetim, bireye yaklasmay ifade ettigi icin liberallerin kerhen des-
tekledigi bir yonetim anlayist olarak karsimiza cikiyor. Devlet yapsin denilen sey-
lerin halka en yakin noktada yerine getiriliyor olmasi, halki olusturan bireylerin
énemsendigini gosteriyor. Bir sonraki adim, biitan islerin bireylere birakildig: bir
asamay1 olusturuyor. Liberaller, yerinden yonetimi kerhen destekliyorlar, zira ashn-
da devletin islev sahasinin olabildigince kiigtilmesini istiyorlar. Yerinden yonetim,
bundan onceki son durak oldugu i¢in anlamli bulunuyor.

6. Kiirt Sorunu ve idari Yeniden Yapilanma

Bir insarun kimligi, sectigi ve se¢medigi unsurlarla birlikte ele alimyor. Etnik koken
de bu kimligin bir parcasini olusturuyor. Bir insan, hangi etnik kokene sahip ola-
cagim segmiyor. Devletin, uygulamalariyla, birisine ¢ikip da “Sen niye su etnik ko-
kendensin?" anlamina gelecek sekilde muamelede bulunmasl, akla ziyan bir durum
ortaya cikaruyor. Kiirt sorunu, tarif edene gore degisen bir sorun olarak karsimizda
duruyor. Bize gore sorun, insanlarin segmedigi bir seyden dolay1 maruz kaldigt mu-
amelelerin sonuclarinin toplami olarak ortaya ¢ikiyor. Kiirt sorunu, “bir insan Kirt
olmay seciyor mu?" sorusuna verilecek cevapla yakindan iligkili goziikiyor. Bizce,
bu soruya ancak “Hayir” seklinde cevap verilebiliyor. $u halde insani bir durum
olarak “Kiirt” olmay elde var bir diye kabul etmekten bagka bir yol gozikmiuyor.
Bunu ret ve inkar ne kadar anlamsizsa (Tiirk milliyetciligi), bununla 6viinmek ve
tafra satmak da (Kuirt milliyetciligi), o kadar anlamsiz hale geliyor.

Kiirt sorunundan soz ederken idari agidan yeniden yapilanmanin 6nemine dikkat
cekiliyor. Bununla, yerinden yonetim kuruluslarmun (il 6zel idarelerinin, belediyelerin,
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koylerin) daha fazla sorumluluk tstlenmesi hedefleniyor. Bunun igin de basta anaya-
sa olmak tizere bir dizi hukuki diizenlemenin yapilmas: geregine dikkat cekiliyor.

A. ideal Coziim

Burada, biri olmasini istedigimiz ideal ¢oziim, biri de -istemedigimiz ama bugiinkii
durumla kiyaslandiginda tercih edecegimiz- tatmin edici ¢6ziim olmak tzere iki
ayri1 modelden soz ediliyor.

Liberal fikriyat, 6z itibariyle, devletin matah bir sey olmadigi kabuliine daya-
niyor. Liberaller devletin reddetmiyorlar ama devletin var oldugu islev sahasinda,
ozel sektérden daha etkin ve verimli bir is gdrmesini de énemsiyorlar. Bu yiizden,
bir ilke olarak, devletin islev sahasim daraltmay1 éneriyorlar.

Bu acidan bakildiginda; iki seyin yapilmasi, birincisi, devletin diinyevilestirilmesi,
aragsal bir sekilde algilanmasi, ikincisi devletin su an yerine getir(eme)digi islerin
ozel sektore birakilmasi, acil gibi goziikityor. Bunlardan sadece birisinin yapilmas
anlamli olmuyor. Sadece birinci adimin atilmasi durumunda; devlet algisinin degis-
mesi 6nemli goriliiyor ama devlet yine de toplumsal hayatin énemli bir béliimiinii
kontrol etmeye devam ediyor. Sadece ikinci adimin atilmasi: durumunda da; devletin
islev sahasi kii¢tilmts oluyor ama devletin sorgulanamazligi devam ediyor. Bu yiiz-
den, liberal biri i¢in, her iki adimin birden atilmas hayati derecede énem arz ediyor.

O zaman, sGyle bir durum ortaya ¢ikiyor: Anayasal ve yasal diizeyde devleti kut-
salliktan arindiracak diizenlemelerin yapilmas: gerekiyor. Bunlar arasinda érnegin,
zorunlu egitime son verilmesi 6nemli bir yer tutuyor. Zira zorunlu egitim, ulus dev-
letlerin, “itaatkar” vatandas yaratmak icin buldugu, bulabilecegi en iyi yéntem gibi
gozukuyor. Bu agidan, egitimin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi, cogulcu hale getirilme-
si, yeni yetisecek nesillerin devlet algisinin degisimi bakimindan énemli gériiliyor.
Bu, asagidan yukartya dogru bir degisimin yasanmasina yardimci oluyor. Oysa hayat
devam ediyor. Bunun, yukaridan asagtya reformlarla desteklenmesi de gerekiyor.
AB’ye uyum sureci i¢inde gerceklestirilen birtakim anayasa ve yasa degisiklikleri,
buna hizmet edecek gibi goziiktiyor. (Burada iki seye, birincisi, uzun vadede, AB'nin
muazzam bir burokratik yapiya doniisme temaytilu icinde oldugunu; ikincisi, AB veya
dis destekle yapilan reformlarin -6rnegin, belediyecilikle ilgili 150 yili askin diizenle-
melerin- bazen istenen sonuglar1 dogurmadigini tespit etmek gerekiyor.)

Devlet algisinin hem agagidan yukar: hem de yukaridan asag: yontemlerle de-
gistirilmesi yetmiyor. Devletin islev sahasinin daraltiimasi da gerekiyor. Bu da bi-
rincisiyle baglantili olacak gibi goziikiiyor. Kendi ayaklarinin tizerine durmay 6g-
renerek yetisen birey, artik her seyi devletten beklemeyi birakiyor. Ama hayat de-
vam ediyor. Bir nesil, iki nesil gecmesini bekleyip devleti farkl algilayan bir neslin
ortaya ¢ikmasim beklemek, bugiinii goz ardi etmek anlamina geliyor. Bu yiizden,
bir taraftan da, yukaridan asagtya reformlarla devletin islev sahasini daraltacak
adimlar atmak gerekiyor.
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O zaman s0yle bir tablo ortaya ¢ikiyor: Bir taraftan yukaridan asagiya reform-
larla devlet algist degistirilmeye devletin islev sahasi azaltilmaya calisihiyor. Diger
taraftan, ozellikle, zorunlu olmayan, ¢ogulcu bir egitimle devlete farkli bakan, ikba-
lini devlette gérmeyen, devlet mutlaka bir sey yapacaksa bile bunu diizgiin yapsin
diyebilen bir neslin yetismesi i¢in ugragsiltyor.

B. Tatmin Edici (oziim

AB, temel bir ilke olarak, yerindenlik (subsidiarity) ilkesini benimseyerek kamu-
sal islerin ytritiilmesini asagidan yukariya dogru orgiitlemeye ¢ahstyor. Bu ilkeye
gore, kamusal bir mal veya hizmet, halka en yakin noktada uretilebiliyorsa/sunu-
labiliyorsa orada tretilsin/sunulsun deniliyor. Bu agidan bakildiginda; yerindenlik
ilkesinin liberal degerlerle bagdastigi ileri stirilebiliyor. Liberal olmayan ama devle-
tin de toplumsal hayata makul bir diizeyde karismasini isteyen, devletin hayatimiza
karistigy alanlarda da belirli ilkeler ve degerler 6lgiisiinde is gérmesini bekleyen
biri icin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 bir cerceve olusturuyor. Tiirkiye,
bazi maddelerine cekince koyarak Sarti1 kabul etmis goziikiiyor. Yukaridan asagtya
bir reform bigimi olarak bu Sartin, yine de bir islevinin olacagi séylenebiliyor. Ama
uygulama, her zaman, Sartin éngordiigli bir bicimde yiiriimeyecektir, bunun icin
zihniyet degisimi 6nemli elestirisi de yapilabiliyor.

7.5onu¢ Yerine

Kiirt sorunu, kanaatimizce, bizim devlet algimizdan, her seyi devlete havale etmeye
tesne yapimizdan, devletciligi bir ilke olarak reddeden bir zihniyete sahip olmama-
mamizdan kaynaklanan sorunlarimizdan bir tanesi olarak ortaya ¢ikiyor. Béyle bir
sorunu, devletin bir takim mal ve hizmetleri sunmasini temin ederek ¢6zmeyi talep
etmek, AK Parti'nin hizmet siyasetinde goriildiigi gibi, sorunu ¢ézmuyor. Sorun,
bir 6zgiirlik sorunu olarak ortada duruyor. Kalic1 sorunlarimiz, bize, devletin daha
fazla miidahil oldugu ¢oziim yollartyla ¢oziilebilecek sorunlar degilmis gibi geliyor.
Bu ytizden, en mantikl yol, devletin golge etmemesini istemekten gegiyor.

Idari yeniden yapilanma, kadiri mutlak devlet algisinin strdtigi bir tilkede, an-
cak kismi bir rahatlama sagliyor, hatta bazen daha da kalici sorunlara yol agabiliyor.
Savunmasiz birey, sadece merkezi iktidarin kalibina sokulmaya calisihrken bu defa
hem merkezi iktidarin hem de yerel iktidarin gadrine ugruyor. Su halde idari ye-
niden yapilanma taleplerini, asagidan yukartya bir zihniyet déniistimiini miimkin
kilacak yolla birlikte diigiinmek gerekiyor. Yukaridan asagtya bir doniisim ¢abast,
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini korusun, kollasin diye olusturulmus bir Ana-
yasa Mahkemesi 6rneginde oldugu gibi, tam tersi bir sonug da dogurabiliyor. Kisa-
ca, fikri yonden bir olgunlagma saglamaksizin yukaridan asagitya yontemlerle sorun
¢ozmenin birtakim kusurlarinin bulundugunu akildan ¢ikarmamak gerekiyor.





