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Nasil Kalkinalim?
Turkiye I¢in Sosyal
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Murat YULEK

"Neden bazi devietler uluslararast rekabette basarili
olurken digerleri olamvor? ... Giintimiiziin bu popiiler
sorusuny vanles bir sorudur: Dogru soru. 'bir sektdrde
wluslararast alanda basarili sirketlere ev sahipligi
vapai devletler bunu nastl basarmaktadir?’ seklinde
sorulmalid:”

Michael Porter’

I. GIRIS

iktisat biliminde, maddi refahmn temel gostergesi kabul edilen kisi bagina milli
gelirin siirdiiriilebilir bir trend i¢inde artinlmasi, ekonomik strateji ve politikalarin
en onemli hedetlerindendir. Bu ise, bir ekonominin katma deger seviyesi ve ortala-
ma verimliligi ile dogrudan iligkilidir.

Halihazirda, diinya ekonomilerinin biiyiik bolimunde, katma degeri olusturan
ana giic 6zel sektdrdiir. Bu agidan, i¢ ve dis pazarda yerli girketler ile yabancilar
arasindaki rekabet, tilkenin toplam ve fert bagina gelirini ve bunun stirdiiriilebilir
sekilde artis hizin belirleyen en dnemli unsurlardan birisidir. Bir bagka deyisle, bir
iilkenin uluslararasi rekabet giicti, siirdiiriilebilir kalkimmanin 6nemli belirleyicile-
rindendir.

Do¢. Dr. Murat Yiilek, Islam Kalkinma Bankast.

1. Bu makalede serdedilen goriisler yazarin kendisine aittir; galisu@i kurumu baglamaz Yazar makalenin
vazilmas asamasinduki goris ve katkilarindan dolayt {Ihan Ugurel, Yusuf Baler ve Selim €. Karatag'a
tesckkirlerini sunar, Yazisma: murat.yulek.1989@@alum.bu.cdu.

2. Michacel Parter (1990).
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Uluslararast rekabet giicii ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki bu iliski sebe-
biyle. giinimiizde, uluslararasi rekabet giiciini artirici stratejiler, devletlerin genel
ckonomik stratejilerinin en énemli unsurlarindandir. Ozellikle gelismis Glkelerde,
hikiimetler ilkenin uluslararasi rekabet giiciinii sektér bazinda takip etmekte ve
bir ¢ok sektorti degisik araglarla (resmi veya gayriresmi olarak) dogrudan destek-
lemektedir’.

Uluslararasi rekabet gliciniin artirilmasi, gelismekte olan ilkeler icin. gelismis
tilkelere gore cok daha dnemlidir. Bu iilkeler. bir taraftan katma deger olusturmada
problemler yagarken diger yandan da, emek yogun driin gaminda. Cin, Hindistan,
Endonezya gibi, iggiiciniin biiyiik, iicretlerin ise ¢ok diisiik oldugu giicli rakiplere
sahiptir,

Tirkiye igin de durum bundan farkli degildir. Uygulamaya koyacagr stratejiyle,
Tirkiye. orta ve uzun vadede, diisiik katma degerli iiriinlerde yogunlasarak Cin ve
benzeri iilkelerle mi, yoksa nisbeten yiiksek katma degerli tirtinlerde yogunlasarak
bir Singapur, hatta baz1 sektorlerde mesela bir Almanya ile mi rekabet edecegini
belirlemek zorundadir.,

Birinei alternatif ilkemizin "fakirlesmesi" manasina geldigi i¢in. Tiirkiye'nin orta
ve uzun vadeli ana stratejisinin katma degeri yiiksek iiriinlerde yogunlagsmaya da-
yanmasi gerektigi agiktir. Ulkedeki ortalama katma deger seviyesinin bu cercevede
yikselmesi ise iggiicii kalite seviyesinin yiikseltilmesi ve bu kaliteli I giiclinlin
talep edecegi sosyal altyapinin saglanmasini gerektirir.

Stratejiler tanim itibariyle uzun donemler icin olusturulur, Strateji olugturulmasi
dinamik bir siire¢ olup, sartlar degistiginde stratejiler de degistirilmelidir. Bu, hem
bu caliymadaki stratejilerin su an itibariyle ortaya atilig sebebini, hem de zaman
geldiginde, yeni ortaya ¢ikan sartlara gore. yeni birincil stratejilerin tasarlanmasi-
nin geregini olusturmaktadir.

1980'li yillarda Tirkiye'de devlet ekonomik aktivitenin icinden olabildigince ce-
kilirken enerji, ulastirma, haberlesme gibi altyapr sahalarindaki yatiimlaring artir-
masi o sartlar dahilinde dogru bir "birincil" stratejiydi. Bu strateji sayesinde, 1980
oncesinde yapilan 6zel sektor yatirmlari verilen tesviklerle birlikte hizla ihracata
yoneldi ve 1980-1987 arasindaki ihracat artisi gerceklesti. Ancak 2000'lere gelindi-
ginde, degisen i¢ ve dug sartlar, ve AB iiyeliginin oncelikli tercih olarak belirlenmis
olmasi, bu kez sosyal altyapmm éneminin artirmigtir.

Tiirkiye, halen de giincellenmesi gerekmekle birlikte, fiziksel altyapist itibariyle
ozellikle en azindan bazi kentlerimiz ve bolgelerimizle Avrupa gériinlimiinii alirken.
sosyal altyapt agisindan genel olarak bir ii¢iincii diinya dlkesi goriiniimiindedir.
Dolayisiyla birineil stratejide yeni bir degisimin vakti gelmistir.

3. Omegin Bati Avrupa'nin ABD'ye kargt havacilik sanayini canlandirmak igin geligticdigi Airbus ve
Tornado projelert gibi sanayi politikalan érnckleri.
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Bu ¢alismanin ana tezi. fert basina milli gelirin siirdiriilebilir bazda artinlabilme-
sticin Tirkive'nin genel dis rekabet giiciiniin artinlmasi gerektigi, bunun icin de
oncelikli stratejik hedefin ("birineil stratejiler™) sosyal altyapimin gelistirilmesi ol-
dugudur. Bu hedef, Tiirkiye'nin yine stratejik bir tercihi olan Avrupa Birligi ile
entegrasyon hedefi ile de uyumludur. Sosyal altyapi ile (i) egitim, (ii) saghk, (iii)
adalet, ve (iv) iyi isleyen bir devlet biirokrasini kastediyoruz.

Kalkimmmanin temel unsurunun nitelikli insan giicii oldugu bugiin sadece teorik
iktisatgilarca degil, bir cok tlkedeki ekonomik/politika karar alicilar tarafindan da
artik iyice kavranmistir. Boyle bir insan giictiniin yetistirilmesi icin etkin ve dina-
mik bir egitim sistemi gerekmektedir. Ote yandan, giniimiizde, toplumlarin gelis-
mishgini belirleyen temel gostergelerden ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel un-
surlarindan birisi de. saghk hizmetlerinin seviyesi ve kalitesidir. Egitim seviyesinin
yukselmesiyle. saglik hizmetlerinin kalite ve seviyesi ile ilgili beklenti ve taleplerin
de yiikselmesi tabiidir.

Hukuk ve adalet sisteminin etkinligi ve verimliligi de siirdiiriilebilir bir kalkinma
icin zorunludur. Yerli ve yabanct yatirimlanin tesvik edilmesi icin hukuki sisteminin
iyl ve verimli galismamasindan dogan belirsizliklerin asgari seviyeye indirilmesi
gerckmektedir. Teknoloji seviyesinin yikseldigi bugiinkii sartlarda sistem riskleri
ve belirsizlikleri daha da belirginlesmistir.

Giderek getinlesen uluslararasi rekabet, biirokratik prosediirlerin etkinlik ve
verimliliginin de dnemini artirmmistir. Bir ¢ok ilke, fiziksel ve sosyal altyapilarim
gelistirmekten Ote, biirokratik yapilarini da reforme ederek devlet ile halk ve yerli/
vabanc yatmimerlar arasindaki iligkileri daha etkin ve verimli bir temele oturtmaya
calismaktadir. Devlet biirokrasisinin etkinlik ve verimliligi, uluslararas: rekabet aci-
sindan gittikce dneml hale gelmektedir,

Ote yandan globallesme siirecinde bolgesel siyasal ve ekonomik entegrasyon-
lar da oluymaktadir. Bunlar arasinda, Tirkiye ana tercihini Avrupa ile entegrasyon-
dan yana koymustur. Avrupa Birligine giris, ekonomik oldugu kadar siyasi ve sos-
yal kriterleri de tatmin etmeyi gerektirmektedir. Dolayisiyla boyle bir strateji, Tiir-
kiye'nin Avrupa ile entegrasyonu i¢in de elzemdir.

Boyle bir birincil strateji insani agidan da onemlidir. Bahsi gecen dort ana
unsur insanin insana yakigir sartlar icinde yasayabilmesinin de temel sartlarin-
dandir.

Takdir edilecektir ki. kapsamli bir strateji paketi bu ¢alismanm boyutlarini ag-
maktadir. Bu agidan bu calisma, onerilen birineil stratejilerle simirh tutulmustur.
Bunu, ikincil seviyedeki stratejiler timlemelidir. Ote yandan. bir strateji calismas

4. "Birmetl stratejilert” "oncelikh ("ana') strateji” ya da “ikineil (‘yan') stratejilere arkaplan olugturan
ana stratejiler” seklinde tammlayabiliriz.
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niteliginde hazirlandigy i¢in, uygulama (taktik) onerileri olabildigince kisa ve sema-
tik diizeyde verilmistir,

Onerilen birincil stratejinin {i¢ ana tamamlayicisi bulunmaktadir: bilim ve tekno-
loji politikasi, bolgesel kalkinma politikasi ve fiziksel altyapr politikasi. Bunlar da bu

¢ahgmanin diginda tutulmustur. Bunlardan bilim ve teknoloji politikasinin sosyal

altyapr belli bir seviyeye gelmeden uzun vadede basarili olmas) zaten cok giictiir.
Ikinci tamamlayicr strateji olan bolgesel kalkinma, esas itibariyle, sosyal ve fiziksel
altyapinin bolgeler arasinda dengeli dagilimi ile alakalidir, Dolayisiyla bu calismada
teklif edilen birincil stratejiler, bolgesel kalkinma ile kismen dogrudan iliskilidir.
Fiziksel altyapi, uluslararasi rekabet agisindan cok dnemli olmakla birlikte. yukari-
da da tartisildigr gibi, 1980'1i yillardaki hikiimetlerce nisbeten énem verildigi i¢in ve
kaynak kisitlar1 sebebiyle su anda ikincil éncelikler arasinda degerlendirilmelidir.
Diger yandan, cevre ve calisma hayatr ile ilgili stratejiler de bu calismanm konusu
disinda kalmakla birlikte tamamlayicr sosyal altyapr stratejileri arasinda miitalaa
edilmelidir. Son olarak, kamu maliyesinin ve finans kesiminin i¢inde bulundugu
durumdan dolays stratejinin hayata gecirilmesinde en 6nemli kisiti olusturacak olan,
ancak temel itibariyle bu ¢alismanin konusu disinda olan, finansman meselesine
girilmemistir.

Cahgmanin organizasyonu sdyledir: Giris boliimiiniin ardindan gelen ikinel bo-
limde uluslararasi ekonomik rekabetin giiniimiizde aldigr boyutlar ve ana trendler
incelenmektedir. Ugiineii béliimde, Tirkiye'nin ig sartlart ve ekonomik arkaplani
kisaca incelenmekte ve onerilen stratejinin ayrintilarina girilmektedir . Dordiineii
ve son béliimde. ¢alismanin ana noktalan 6zetlenmektedir.

1. ULUSLARARASI REKABETIN YENI BOYUTLARI

II. Diinya Savasi sonrasinda, dzellikle de 1970'lerden beri. uluslararas: ticaret
tekrar biiytimenin itici giilerinden biri haline gelmis ve uluslararasi rekabet siddet-
lenirken yapisi da gittikge karmasiklasnustir, Bu bolimde uluslararas: rekabetin
glintimiizde aldigr boyutlar ve bunun ekonomik sonuglari konumuz acisindan ince-
lenmektedir.

Globallesme

Tanmmi {izerinde ortak bir anlasma olmamasima ragmen globallesme. bu calis-
manm amaglar agisindan, "mal, hizmet (finansal hareketler dahil) ve iiretim faktér-
lerinin milli siurlar ve bolgeler arasindaki hareketliliginin hizlanmas ve boyutlarinin
artmast” seklinde tanimlanabilir.

Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) rakamlarma gore, I1. Diinya Savaginin sonra-
sinda, uluslararast mal ticaretindeki biiyiime. diinya ¢iktisindaki biylimeden ¢ok
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daha hizh gergekleymigtir. 1960 ile 1999 yillari arasinda diinya toplam c¢iktist yak-
lagik 4 kat artarken toplam diinya ticaret hacmi 40 kattan fazla artmustir.

Finansal hareketlerdeki hizlanma ise mal ticaretine gére cok daha dikkat cekici
boyutlara ulagmistir. Ozellikle 1970'lerin ikinci yarisinda, ABD'deki mali serbesti ile
birlikte, bu iilke kaynakl uluslararasi fonlama hizla bityiimiistiir. Bu konuda yapi-
lan bir ¢ahismada’, gelismekte olan iilkelere olan 6zel sermaye girislerinin 1990
yihinda yilda 50 milyar dolarin altinda iken 1996 yilinda 265 milyar dolara ciktigl
hesaplanmaktadir. Bu miktarin yaklasik %30'unun kisa vadeli portfdy yatirimlar
oldugu tahmin edilmektedir. Daha 1990'l1 yillarin baginda, gelismekte olan iilkeler-
den yapilan resmi fon ihraglari 6zel fonlardan daha biiyiik oldugu halde su anda
ozel fon ihract miktar olarak resmi fonlarin bes katina yaklasmistir. Ote yandan bu
ozel fonlarin toplam miktarinin geligmekte olan tlkelerdeki i¢ yatiwimlarin 1990
yilinda % 4'linden  1996'da % 20'sine yaklagtigi hesaplanmaktadr.

Fon hareketindeki bu hizl biiyiime, geligmekte olan iilkeler icin firsatlarla bera-
ber Gnemli riskleri de beraberinde getirmektedir. 1995 Meksika, 1997 Dogu Asya
Krizleri ve Tiirkiye'de 1999 sonu ve 2000 yili bagindaki krizler, hizli sermaye hare-
ketlerinin risklerini gdsteren birer drnektir,

Sermaye harcketlerinin artmasi, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler
icin yine fursatlar ve riskleri beraberinde getirmektedir. Yabanci yatirimlar, isgiicii
maliyetlerinin ve beceri seviyelerinin  ve genel ¢aligma ortaminin kendileri agisin-
dan en elverigh oldugu bolgelere kaymaktadir ki Dogu Asya'daki "kaplanlar” gelis-
melermin ilk agsamasim biiyiik 6l¢iide buna bor¢ludur. Bu durumda, gelismekte
olan iilkeler arasida yabaner yatimmlari kendi iilkelerine ¢ekmek igin bir rekabet
olusmustur. Ancak burada onemli bir noktaya dikkat ¢ekmek gereklidir. Bir Bang-
ladey, disiik is¢ilik tcretlerini ana rekabet unsuru yaparak, diisiik katma degerli
(Grnegin tekstil) sektorlerde yabancr sirketleri iilkesine ¢ekmekle tatmin olabilir-
ken, bir Singapur bilgi teknolojisinin en u¢ noktasmda olup kalifiye is giiciine ihti-
vacr olan sirketleri iilkesine ¢ekmeye galismaktadir (6rnegin Microsoft). Singapur
aibi llkeler bu tiir ileri teknoloji sahalarnndaki yabanc sirketleri tilkelerine ¢ekmek
ve vine ayni sahalarda yerli sirketlerin de yatirimlarini artirmak icin bu sirketlere
nisbeten yiiksek maliyeth -ancak kalifiye- bir isgiicii havuzu. diinya standartlarin-
da bir haberlesme ve ulagim altyapist, kolaylastirilmig biivokratik prosediirler sag-
lamaktadir. Dogu Asya'da su anda Hong Kong, Malezya, Singapur gibi iilkelerde,
verel silikon vadileri kurulmasi da aym yaklasimin driinleridir.

Bloklasma
Diinyada globallesme ile eyzamanh olarak yerel ekonomik bloklar da giiclen-
mekte ve yerel ckonomik iligkiler hizla gelismektedir. Ornedin, Avrupa ilkelerinin

5. World Bank (1997),
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ihracatinin %08'1 yine ayni gruptaki tlkelere yapilmaktadir. Kuzey Amerika ve Asya
i¢in de bu rakam sirastyla %37 ve %49'dur®.

Tublo |- Bilgelerarast ve Bolge i¢i Ticaret (1994)

Ihracat ithalat
B KA. BA. Asya | KA. BA. Asva
K.A. 369 18.9 25.2 30.9 18.3 354
B.A 8.3 68.2 9.5 7.5 71.2 10.5
Asya 259 16.3 48.5 17.5 17.4 54.8

Not; B.A.: Bati Avrupa K.A. Kuzey Amerika. Birinci situn ithalatihracati yapan bolgeyi gostermektedir. Ornegin
K.A. ithalatinin %18.3'lik bolimini Bati Avrupa'dan yapmaktadir.
Kaynak: World Trade Organization , International Trade, Geneva, 1995.

Bloklagma daha ¢ok cografi ve kiiltiirel yakinhktan dogmaktadir. ABD ve Ja-
ponya'ya karst Avrupa'da olusturulan Avrupa Birligi bunun en popiiler dregi ol-
makla beraber diinyada ¢ok sayida ekonomik blok olusma asamasindadir. Kuzey
Amerika'daki NAFTA, Latin Amerika'daki Mercosur (Southern Cone Common
Market) ve And Birligi (Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Venezuella), Dogu
Asya'daki ASEAN, APEC, Afrika'da Giiney Afrika Kalkmma Birligi (SADC). Arap
yarimadasindaki Korfez Isbirligi Konseyi (GCC) diger girisim drnekleridir,

NAFTA ve AB gibi gruplarda ve Dogu Asya iilkeleri arasindaki ticaret zaten
biiyiik boyutlardayken. gelismekte olan tlkeler de bloklagma cabalarina hiz ver-
mektedir. Bu girigimler arasinda su ana kadar basarili sonuc verenler bulunmakta-
dir. Ornegin, And Birligi igi ticaret 1990-1996 yillari arasinda yaklasik dort katina,
SADC ic¢i ticaret 1se yaklagik bes katina ¢ikmigtir. Mercosur'un kurulmasindan
sonra, Brezilya ABD'yi gecerek Arjantin'in en Gnemli ticaret partneri haline gelmis-
tir’.

Yerel bloklagma ticaret ile de simirh degildir. Ozellikle dogu Asya'da iiretim te-
sislert lizla Tayvan, Singapur gibi ig¢i Ucretlerinin yiikseldigi iilkelerden tcretlerin
digiik oldugu Cin, Vietnam, Tayland gibi diger bolge iilkelerine kaymaktadr.

Katma Deger Merdiveni ve Gelismekte olan Ulkeler

Merkez-cevre (core-periphery) iligkisine dayali diinya ticaret paterni 1950'lerin
sonundan itibaren onemli bir degisiklige ugramigtir. Sanayi devriminin hiz kazan-
masinda itibaren gegerli olan merkez - ¢evre sisteminde periferden merkeze akan

6. World Trade Organization (1995) International Trade, Geneva.
7. Todaro (1990).
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hammadde, merkezde katma deger kazandirilarak belli bir boliimii ile tekrar gevre
tilkelerine doniiyordu. 1950'lerin sonundan itibaren iiretim merkezleri ¢ogalmus,
iiretim Avrupa ve ABD merkezinden, Uzak Dogu ve Latin Amerika'ya yayilmaya
baslamistir,

ilk basta Amerikan ve Avrupa sirketlerine sunduklari ucuz ve "sorunsuz" is¢ilik
bazinda rekabet giicii kazanan bu ¢evre iilkeler, zamanla katma deger merdivenin-
de bagarili bir gekilde yiikselerek marka olusturmaya basglamig ve bu sayede katma
deger seviyelerini yiikseltmeye baglamislardir. Bu llkelerin katma deger merdive-
ninde bir basamakta uzun siire kalma imkanlar da zaten bulunmamaktaydi. Zira
yakin cografyalarinda Amerikan, Avrupa ve Japon girketlerine zamanla daha ucuz
ve yine "sorunsuz" iscilik sunacak yeni rakipler ortaya ¢ikmaktaydi®. Boyle bir
baski karsisinda. bu ilkeler ekonomik hayatiyetlerini devam ettirebilmek ve fert
basina gelir seviyelerindeki yiikselisi stirdiirebilmek i¢in katma deger merdiveninde
devamli yiikselmek zorunda kaldilar’.

Bu baski sadece dogu Asya veya Latin Amerika iilkeleri i¢in gegerli degildi.
Diinyada, pratik olarak "sonsuz" sayabilecegimiz ve uzun bir siire daha ¢ok diisiik
ticretlere ¢alismaya "hazir" bir iggiiciine sahip Cin'in varhgi (Hindistan, Pakistan,
Endonezya gibi Asya iilkeler de buna dahil edilmelidir), herhangi bir gelismekte
olan tilkenin niteliksiz 1scilikle ve az kalifiye emek giicii ile tiretilebilen diisiik katma
degerli ihra¢ mallarindaki rekabet giiciinii uzun vadede ortadan kaldirmaktadir. Ote
yandan Cin ve antlan yiiksek niifuslu diger Asya iilkelerindeki emek giictiniin be-
ceri seviyesi. zamanla, genel tcret seviyesinden ¢ok daha hizli yiikselecektir. Do-
layisiyla, bu tlkeler, gelismekte olan diger iilkelere rekabet stratejileri agisindan
dnemli bir statik ve dinamik sinirlama getirmektedir.

Ote yandan. diinya pazarmin katma defer agisindan tavanimi da markalarini
olusturmus, yiiksek Ar-Ge harcamalarini finanse edebilen Japon, Avrupa ve Ame-
rikan sirketlert belirlemektedir. Bir tigiincti diinya ilkesi girketinin driintiniin kalite-
si ne olursa olsun, uzun siiredir piyasa giiciinii konsolide etmig ve dagitim kanalla-
rint kurmus bir Avrupa sirketinin Griiniinden daha yiiksek seviyelerde fiyatlanabil-
mesi kisa vadede ¢ok zordur. Bu da, gelismekte olan tlkelerin rekabet stratejilerinin
cizilmesinde ikinei bir  kisit kiimesi ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu durumda, gelismekte olan iilkeler mallarimi diinya pazarinda Cin ile Avrupa/
Amerikan mallar arasindaki alanda dinamik olarak mevzilendirmek zorundadirlar.
Cin ile digiik katma degerli riinlerde maliyet agisindan rekabet etmek imkansiz
oldugu i¢in, gelismekte olan iilkeler katma deger merdiveninde devamli yukari dogru

8. Ornegin, ilk nesil kaplanlar olan Singapur, Tayvan, Kore, Hong Kong'un ardindan Malezya ve
Tayland ve bunlarin ardindan da Cin, Victnam vs.
9. Bu stirecin ayrintist igin bkz. Murat Yiilck (1998).
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hareket etmek zorundadir. Bu hareket alani ise asagidaki semada gosterildigi gibi
gittikce daralacaktir,

Sekil 1: Geligmekte Olan Ulkeler Rekabet Stratejileri Kisitlart

A" (2020)
Katma
Deger .
Seviyesi A" (2020)

&

Ciir
o

Ucrat Seviyesi

Aclklama: ¢ sembolleriyle gevrelen dortgen, gelismekte olan ilkelerin mallannin 2001 yilinda mevzilenebilecegi
rekabet alanini, sembolleriyle cevrelen dortgen ise rekabet alanimin orta-uzun vadede alacag sekli gostermektedir.
Biyuk isgucu arzi sebebiyle, orta vadede Gin'deki lcret seviyesi fazla yilkselemeyecekken katma deger
seviyesi yukselecektir. Buna kargilik Almanya'daki katma deger artigi oransal olarak daha diisik olacaktir, "A"
gelismekle olan Ulkesi 2001 yilinda hem Gin hem Almanya ile rekabet etme sansina sahipken (Gin ile katma
deger agisindan, Almanya ile ise cret agisindan) uygulayacagi yanlis stratejiyle 2020 yilinda A" yerine A’
noktasina ulagirsa Gin ile rekabet edemez duruma digecektir. (Gin ve Almanya drmekleri fikri agiklayabilmek icin
temsilen kullaniimaktadr.)

Uluslararasi Uretim ve Dagitimda Degisim - Global Urin Zincirleri

Uluslarararasi tiretim ve dagitim yapilarindaki karmagiklagma, katma deger
merdivenini devamh bigimde tirmanmak zorunda olan gelismekte olan iilkelere ila-
ve bir zorluk daha ¢ikartmaktadir: Uluslararasi Uretim Aglari ya da Global Uriin
Zincirleri (GUZ). "GUZ" ile ok uluslu sirketlerin, milli sumrlar tesi bir teknolojik -
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ve organizasyonel ag araciliiyla, belli Griinleri, gelistirmesi, tiretmesi ve pazarla-
masini kastediyoruz'". GUZ alict ya da satici tarafindan olusturulabilmektedir.

Aler tarafindan olugturulan tiriin zincirleri: Giyim/ayakkabi, ev elektronigi ve
oyuncak gibi tiretimin kiitlevi (mass production) yapildigi ve emek yogun olan
sektorlerde, biiyiik perakande satig zincirlert ya da taninmig markalara sahip gir-
ketlerin gelismekte olan iilke treticilerine fason imalat yaptirmalari oldukga yaygm
hale gelmistir. Alier sirket genellikle sadece tasarim ve son kullaniciya sunum so-
rumlulugunu almakta, hatta bazen bu iglevler de ti¢iinct sirketlere delege edilerek
ana alicr sadece bir organizator/koordinator olarak kalmaktadir. Yiizlerce degisik
modelin ve gerekli yan tirtinlerin belli bir kalitede degisik tilkelerdeki sirketlere tiret-
tirilmesi ve sonrasinda dagitim i¢in ayrintili bir organizasyon agimin kurulmasi ve
titizlikle idare edilmesi gerekmektedir. Bu tiir bir iretim ve dagitim siirecinin deger
zincirinde kirm yogunlagtigi nokta bu organizasyonu idare etme fonksiyonunda,
yani ana sirkettedir. Bir bagka deyisle, belli bir uluslararasi kalite seviyesini tuttur-
mak durumunda olan geligmekte olan tilkedeki tiretici, olusan nihai karin i¢inden
ancak cuzi bir pay alabilmektedir. Boyle bir agin pargas: olmadan bir sirketin mahm
uluslararas: pivasada tanitmasi ve dagitmasi ¢ok zordur. Bu ylizden, agi kuran bir
alict kendi sartlarmi iireticilere empoze edebilmektedir. Tiirkiye'de, Avrupa'li tanin-
mis bir marka i¢in tekstil irtinleri tiretimi yapan bir tireticinin bir iiriine koydugu
fabrika teslimi fiyati, malin Avrupa'daki nihai satis fiyatinin bazen 1/6 s1 civarina
kadar diismektedir. Ancak dogu Asya'daki bir ¢ok tiretici bu tiir bir agin tyesi
olarak bir 6grenme siiresinden gegtikten sonra diinya pazarlarina kendi markala-
riyla ¢ikmay1 da basarabilmislerdir. Ulkemizde de buinun az da olsa drnekleri bu-
lunmaktadir,

Uretici tarafindan olugturulan iiriin zincirleri: Ugak, otomotiv, bilgisayar, agir
makine vb. gibi sanayilerde goriilen bu zincirlerde ¢ok uluslu "iiretici" girket. ileri
ve geri baglarr da dahil olmak tizere tretim sistemini olusturmakta ve siki sikiya
kontrol etmektedir. Japon otomobil lreticileri lizerine yapilan bir aragtirmaya gore
vasat bir Japon otomobil tireticisi 171 birincil, 4.700 ikincil ve 31.600 igiincil
tedarikei sirketlerle cahsmaktadir. Tedarikeiler, degisik dogu Asya iilkelerinde bu-
lunmaktadir. Tedarikgi sirketlerin tirettikleri parcalarin kalitesi, diger tedarikeilerce
tretilen parcalarla olan uyumu, tedarik zamanlarinin tutturulmast ana tretici aci-
sindan ¢ok basartli bir organizasyon ve senkronizasyon gerektirmektedir. Tedarik-
¢i sirketler acisindan ise boyle bir agin tiyesi olmak ve dyle kalmak yiiksek bir
rekabet giicti gerektirmektedir. Son olarak, tedarikei sirketlerin hiikiimetleri de sir-
ketlere begeri ve fiziksel altyapt arzini yeterli seviyede sunmak zorundadir.

10. Gary Gretfi ve Miguel Korzeniewices (1994).
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hareket etmek zorundadir. Bu hareket alani ise asagidaki semada gosterildigi gibi
gittikce daralacaktir,

Sekil 1: Geligmekte Olan Ulkeler Rekabet Stratejileri Kisitlart

A" (2020)
Katma
Deger .
Seviyesi A" (2020)

&

Ciir
o

Ucrat Seviyesi

Aclklama: ¢ sembolleriyle gevrelen dortgen, gelismekte olan ilkelerin mallannin 2001 yilinda mevzilenebilecegi
rekabet alanini, sembolleriyle cevrelen dortgen ise rekabet alanimin orta-uzun vadede alacag sekli gostermektedir.
Biyuk isgucu arzi sebebiyle, orta vadede Gin'deki lcret seviyesi fazla yilkselemeyecekken katma deger
seviyesi yukselecektir. Buna kargilik Almanya'daki katma deger artigi oransal olarak daha diisik olacaktir, "A"
gelismekle olan Ulkesi 2001 yilinda hem Gin hem Almanya ile rekabet etme sansina sahipken (Gin ile katma
deger agisindan, Almanya ile ise cret agisindan) uygulayacagi yanlis stratejiyle 2020 yilinda A" yerine A’
noktasina ulagirsa Gin ile rekabet edemez duruma digecektir. (Gin ve Almanya drmekleri fikri agiklayabilmek icin
temsilen kullaniimaktadr.)

Uluslararasi Uretim ve Dagitimda Degisim - Global Urin Zincirleri

Uluslarararasi tiretim ve dagitim yapilarindaki karmagiklagma, katma deger
merdivenini devamh bigimde tirmanmak zorunda olan gelismekte olan iilkelere ila-
ve bir zorluk daha ¢ikartmaktadir: Uluslararasi Uretim Aglari ya da Global Uriin
Zincirleri (GUZ). "GUZ" ile ok uluslu sirketlerin, milli sumrlar tesi bir teknolojik -
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Sekil 3. Uretici Tarafindan Olusturulan Uriin Zincirleri

Ureticiler "> Dagiticilar == Perakende

Saticilar

Yerli ve Yabanci Fason imalatgilar
Ve Bagl Sirketler

Ote vandan. teknolojik ilerleme vasifsiz is¢i ile vasifli isci ticretleri arasindaki
farkin yiikselmesine sebep olmaktadir'. Bu, hem iilke i¢inde hem de iilkeleraras:
boyutta gegerlidir.

Neticede, teknolojik ilerleme sonucunda, gerekli dnlemlerin alinmadig gelis-
mekte olan ilkelerde ticret seviyeleri yiikselmekle birlikte, geligmis tlkelerle arada-
ki ticret farkini daha da biyttecektir. Bir baska deyisle, gerekli onlemleri almayan
ulkeler, gelismiy tlkelerle aralarindaki gelir farklarmin gittikce arttigini gorecekler-
dir. Buna kargihk, hem teknolojik gelisimin saglanmast ve hem de sanayi tarafindan
Ozumlenebilmesi icin, iilke genelinde eg&itim harcamalarimin artirilarak isgiicti bece-
11 seviyelerinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Isletmecilik Sahasindaki Gelismeler

Sirketler, kullandiklan Gretim teknolojileriyle beraber maliyetlerini distirmek
ve kalite seviyelerini artirmak, yenilik yapma kapasitesini genisletmek, kisaca,
yerel ve uluslararasi arenada rekabet giiclerini artirmak i¢in igletme tekniklerinde
de yenilik yapmaktadirlar. 1980l yillarda yayginlasan kalite modelleri, sonradan
geligen reengineering, benchmarking, outsourcing, lean production, empowerment
gibi yontemler. hep rekabet giictiniin artirllmasi i¢in idari verimliligin artirnlmasini
hedeflemektedir.

12, John Ren Chen ve Richard Hule (1998) "Globalalization of Economic Activitics and Its Eco-
nomic Efteets” iginde bulundugu eser: John Ren Chen  (editor) Economic Effects of Globalization
Aldershot: Ashgate.
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Teknolojinin ve Uluslarasi Rekabetin Yeni Boyutlari ve
Kalkinmada Sosyal Altyapinin Onemi

Yukarida bahsedildigi {izere, uluslarararas: rekabetin aldigr boyutlar ve karmasik-
lagma, gelismekte olan Glkelerin rekabet glictinii artiricr stratejiler gelistirilmesini zo-
runlu kilmaktadir. Fert basina gelir seviyelerinin strdiiriilebilir bir seyir icinde yiikse-
lebilmesi i¢in, ¢iktinin ortalama katma deder seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Biitiin bunlar, fiziksel altyapimin gelistirilmesi kadar ve bundan da 6nemli ola-
rak, Ulkedeki genel is glicli becert seviyesinin, yani egitim seviyesinin yiikseltilme-
si. bu egitimli kitlenin talep edecedi saghk altyapisinin olusturulmasi ve tlkedeki
hukuki altyapimin giiclendirilmesi ve nihayet devlet ile halk ve is kesimi arasindaki
iliski prosediirlerinin verimli ve geffaf hale getirilmesini gerektirmektedir.

I11I.TURKIYE'DE ULUSLARARASI REKABET GUCUNUN ELDE
EDILMESINDE SOSYAL ALTYAPIYA DAYALI BiR BIiRINCIL
STRATEJI ONERISI

20. Yuzyilda Tirk Ekonomisinin Gegirdigi Evreler

Tiirk ckonomisinin kisa tarihi arka arkaya gelen i¢e doniik ve liberal dort done-
me ayrnilabilir. Tlrkiye, ilk kurulus donemi olan 1923-1949 yillarinda devlet¢i ve
nisbeten disa kapal bir ekonomik yapiya sahipti. Bunun ardindaki en 6nemli sebep-
ler, 6zel kesimin sermaye birikiminin sinirh olmast ve bat ile uzun siiren savaslar-
dan ¢ikmis olmanin yarattigi giivensizhikti. Serbest se¢imlerin yapilmasiyla basla-
yan 1950-1960 donemi hem i¢ ekonomi hem de dig iligkiler agisidan liberallegme
donemi oldu. Bu donemde ozel tesebbiis giicii olusmaya basladi ve bazi énemli
ozel sektor sanayi tesisleri kurulmaya baslandi. Tarim arazilerinin genisletilmesi ve
mekanizasyonun artirnnlmastyla tarim tretiminde kendine yeterlik saglandi. Kore
savast, 1950'l yillarin baglarinda diga agilmaya elverisli sartlar ortaya ¢ikarmigken.
1950'lerin ikinci yarnisindan itibaren Turk Lirasinin reel olarak agim degerlenmeye
baslamasi 1958 yilmda bir dis denge krizine sebep oldu.

Tiirkiye. 1960 yilindaki askeri miidahalesiyle birlikte, ithal ikamesine dayali
planli doneme gegti. Bu dénemde, KiT'lerle birlikte 1950'i yillarda giiglenmeye
baglayan ozel sektor de yatmmlarini artirdi. ige doniik olmakla beraber belli temel
sahalarda sanayilesme ve yatinmlar hizlandi. Sanayilesme siirecinde, lilkede teknik
kadrolar da yetisti. Enerji ve ulastirma altyapisinda geligmeler saglandi.

24 Ocak 1980 kararlartyla, Turkiye kapsamli bir liberasyon siirecine girdi. Bu
kararlarmin ana unsurlar, devletin altyapr hari¢ iktisadi alandan olabildigince ¢ekil-
mesi. kur ayarlamasi ve verilen tegviklerle ihracatin artirilmasi, finans sektoriiniin
libere edilmesi ve tlkenin dig sermaye hareketlerine agilmasiydi. Yeni yaklagimda,
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devletin iktisadi sahadan olabildigince ¢ikartilmast icin KiT'lerin dzellestirilmesi ve
dirtinlermin fivatlarimin piyasa tarafindan belirlenmesi 6ngoriilityordu. Ancak, 1985'de
ayrintih bir Ana Plan hazirlanmasina ragmen zellegtirmede basarih olunamadi.

Liberasyon finans kesimini de kapsiyordu. Faizlerin serbest birakilmasi. Istan-
bul borsasinin yeniden agilmas, bono piyasasinin kurulmasi. Ozel Finans Kurum-
lart. Leasing. Factoring sirketlerinin kurulmast mali piyasayr derinlestirdi. Odeme
sistemleri ve finansal teknoloji altyapisi gelisti. Ancak, tim bunlarin reel sektore
faydasi beklenen diizeyde olmadi. Finansal kesimdeki fonlarin plasmanlarinin bii-
yiik kismi devlet kagitlarma yapildigi ve faizlerin seviyesinin yiikseldigi icin 6zel
sektore giden finansal fon miktart (6zellikle uzun vadeli) sinirh kaldr.

1980 dncesinde kurulan sinai tesislerinin, 1980 kuru ayarlamast da dahil olmak
lizere. verilen tesviklerle ihracata yonlendirilmesiyle, ihracat ¢zellikle 1987 yilina
kadar hizla artti. Buna karstlik. dis ticaret a1 da, ozellikle 1990'lardan itibaren
yiikseldi. Sonug itibariyle, artan dig ticaret ac1g1 ve cari agik. sermaye hareketleri-
nin serbestlestigi 1990'lardan sonra iilkeye ¢ekilen kisa vadeli yabanci sermaye
girigleri ile finanse edildi. Bunun birikimli neticesinde Tiirkiye 1994, 2000 ve 2001
villannda dnemli finansal krizler yasadi.

Bu donemin en énemli ayirdedici 6zelliklerinden birisi 6zellikle karayollari, ha-
berlesme ve enerji gibi fiziksel altyapr sektorlerinde yapilan yatimmlardi. Bu yati-
rimlarla, 1970'lerin sonlarinda girilen enerji darbogazi asildi. Haberlesme altyapi-
sinda da oldukca onemli bir gelisme saglandi.

Bir Durum Tesbiti

Strateji onerisinin ayrintilarina inmeden 6nce. bu bélimde Tirkiye'nin uzun
vadeli iktisadi vapi ve performansini belirleyecek olan baslangi¢ kosullarma (Sekil
4) kisaca goz atilacaktr.

Siyasi Altyapi

Siyasi sistemin yapist ve siyasi istikrar ekonomi ile yakindan iligkilidir. Cumhu-
riyet doneminde ortalama iktidar siresi ancak 1.4 yildir. Son 10 yilda bu rakam |
yilin altina inmistir. Bu istikrarsizlik, hiikiimetlerin uzun vadeli ekonomik stratejiler
iiretme ve uygulamasim engellemektedir. Bunun diginda, siyasi istikrarsizlik, ana-
yasada hem ekonomik hem de insan haklari ve demokratiklesme gibi onemli saha-
larda gerekli degisikliklerinin yapiimasini da engellemektedir.

iktisadi Altyapi

Sosyal Altyapidaki Eksiklikler: 1980 sonrasi dénemde, fiziksel altyap: da
énemli giincellemeler yapilmistir. Buna kargilik sosyal altyapidaki (egitim, saglik.
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Sekil 4: Tiirk Ekonomisinin Uzun Vadeli Performansint Belirleyecek
Ana Unsurlar

RStk asfas jEESEEsSITRNTassSiATaaNESNesasTEse= hl
1 | 1
| | '
1 ' 1
L 4 i
""""""""""""""""""""""""""""""""" B it ettt |
Siyasi v M i E E
Reform ' G
ve o : kY
Istikrar Sosyal Altyap: Fiziki Altyapi v L 2
'
Yapisal g
Reformlarin Dengenin
Tamamlan- Tesisi -
masi Enflasyon
Tarim A
Sektorindeki - p (,“,evre
Gizli Bolgeleraras: olitikalar b
Issizikligin Geligmislik {
Ekonomiye Farklarinin Calisma
kazanduril- Azaltiimas) Hayati
masi
A
Bilim ve Teknoloji Politikasi
v v v

ULUSLARARASI REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI -
SURDURULEBILIR GELIR ARTIS!

adalet, devlet biirokrasisi) eksiklikler giderek bliylimektedir. Tiirkiye fiziksel altya-
p1 agisindan ozellikle bazi il ve bolgelerimizde yiksek gelirli tilkelere benzer gorii-
niim arzederken sosyal altyapi itibariyle genelde bir tiglincli diinya ilkesi gortnii-
miindedir. Oysa, dnceki boliimde anlatildigi gibi uluslararasi rekabetin bugiin aldig
sekil, beseri sermayenin dnemini ¢ok arturmistir. Begeri sermayenin birikimi, yani
insan kaynaklarinin kalitesi, ise sadece egitim yoluyla degil, insanin temel ihtiyagla-
r1 olan saglik, sosyal giivenlik ve adalet hizmetlerinin de seviye ve kalitesinin yiik-
seltilmesini gerektirmektedir.

Fiziksel Altyapi: Fiziksel altyapida ileri teknoloji uygulamalart i¢in gerekli ka-
lemlerde (6rnegin internet-haberlesme altyapisi) giincellemelere ve belli sahalarda
genisletilmeye ihtiyag bulunmaktadir.

Bolgesel Kalkinma - Bolgesel Altyapt Farkhhiklari: Bélgelerimiz hem fi-
ziksel hem de sosyal altyapr agisimdan 6nemli farklar bulunmaktadir. Bu, bir taraf-
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tan geri kalmis bolgelerimizdeki hayat sartlarini zorlastirirken, diger taraftan da
tlkede kaynaklarin (6zellikle beseri kaynaklarin) atil kalmasina yol acmaktadir.

Tarumsal Niifus: Tarim sektort, Tirk isgiiciiniin ve niiffusunun %4011 ba-
rindirmaktadir. Geligmis iilkelerde tarim niifusu %35'in altindadir. Dolayisiyla, ideal-
de %35 civarindaki bu gizli igsizlik, iilkemizde kisi basina gelirin 2.500- 3.000
dolar civarmda takilmasinin en 6nemli sebeplerinden biridir. Bu sektérdeki atil is-
glictintin ckonomiye kazandirilmasi gerekmektedir. Ancak, tarim sektdriinde uy-
gulanacak yanhs ve/veya aceleci politikalar, bu kitlenin kentlere hizli géciine ve
bitylik sosyal sorunlara sebep olabilir. Sorun temel itibariyle bir egitim - yeniden
formasyon ve bu yolla bu kesimin ekonominin diger sektérlerine programli ve
tedrici bir siire¢ i¢inde gegirilmesidir. Béyle bir politika ile es-zamanh olarak, tarim
sektoriindeki teknolojik gelismenin de saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
tarim sektoriindeki ortalanma verimlilik arttirilamadigi takdirde diiien tarim niifusu
toplam atrim Gretimini de distrecektir,

Bilim ve Teknoloji Politikasi: Katma degerin artinlmasi icin etkin bilim ve
teknoloji politikalart olugturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye bilimsel
aragtirma. patent gibi hem teori hem de pratige iliskin sahalardaki gostergeler itiba-
riyle uluslararast alanda gok basarili degildir. Ozel sirketlerde yenilik (inovasyon)
sistemlerinin olusturulmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmas, tiniversitelerle isbirli-
ginin gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak tiim bu aktivitelerin bagariyla ve uzun
vadeli bir perspektit icinde uygulanmas i¢in sosyal altyapinin giiclendirilmesi (nite-
likli insan giicti, fikr milkiyet haklarinm oturtulmast gibi) gerekmektedir.

Yapisal Reformlar: Ozellestirme. sosyal sigortalar. emeklilik. bankacilik alan-
laridaki reformlar, pazar yapisinin daha iyi islemesi icin gereklidir. Bu konuda
Tilrkiye'de bir konsenstis olugmus ve bu alanlardaki reformlar problemlere rag-
men uygulama agamasina gelmistir. Yukarida deginildigi gibi, sosyal sorunlara se-
bebiyet vermemek icin tarim sektortindeki reformlarin igerigine ¢ok dikkat edilme-
st gerekmektedir.

Konjonktirel Nitelikli Sorunlar

ic Denge, Kamu Bor¢lar ve Enflasyon Meseleleri: Bu ii¢ onemli sorunu
konjonkturel ve taktik seviyedeki sorunlar olarak gérmek gerekir. Bunlarm 6nemi
tizerinde karar alicilar ve iktisat¢ilar arasinda bir anlagsma mevcuttur.

Birincil Strateji Olarak Sosyal Altyapinin Giclendirilmesi

Strateji belirlenmesi temel olarak bir kaynak tahsisi meselesidir. Dis sartlardaki
glintimiizdeki durum ve Tirkiyenin yukarida taslak olarak verilen sartlan sosyal
altyapimin gelistirilmesini birincil dneme sahip kilmaktadir.
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Sosyal altyapidaki eksiklik, 6nemi ikinci béliimde anlatilan uluslararasi rekabet
gicti agisindan, Tirkiye'yi uzun vadeli bir sorunun ve kalkinma probleminin i¢ine
sokma potansiyeli tagimaktadir. Siirtidirilebilir bir gelir artiginin saglanmasi icin
gerekli olan ekonomi genelindeki katma deger seviyesinin yiikseltilmesi ve ulusla-
rarast rekabet giictiniin artirilmas igin insan kaynaklarmim gelistirilmesi ve bu geli-
sen insan kaynaklarmin talep edecegi sosyal sartlarin saglanmasi gerekir. Ote yan-
dan hukuki sistemin etkin ve verimli ¢aligmasi, sosyal ortam ve calisma atmosfe-
rindeki belirsizlikleri giderecektir. lyi ¢alismayan bir hukuk sistemi. uluslararas:
rekabette bir dezavantajdir. Aymi sey devlet biirokrasisi icin de gecerlidir.

Sosyal altyapmin gelistirilmesi iktisadi sahanin Stesinde toplumsal bir nitelige
sahiptir. Vatandaslarina "insanca yasama ortami saglamak" devletin en énemli go-
revlerinden birisidir.

Ote yandan, Avrupa ile biitinlesme i¢in de sosyal altyapimin giiglendirilmesi
elzemdir.

Bu bolimde, Tiirkiye'de sosyal altyapr (editim, saglik, adalet ve biirokrasi) sek-
torlerinin durumu kisaca incelenecek ve temel strateji dnerileri yapilacakur.

EGITIM

Egitim ve Kalkinma

Egitim ile biyiime ve kalkinma arasindaki yakin iligki hem teorik hem de uygu-
lamah iktisateilarm dikkatini uzun siiredir ¢ekmektedir. Theodore Schultz gibi ikti-
satgilar bu iligkiye 1960'lardan itibaren dikkat ¢ekmeye baslamisken'”, iktisadi bii-
yime teorisi 1980'lerin ortasinda egitim ve beseri sermayeyi hem iktisadi biiyiime
hem de kalkinma olgularimn merkezine ot>urtmustur'. Bu konuda yapilan uygula-
mah ¢ahgmalar, egitimin, fert basina GSMH rakamlarnindaki  biiyiime oranlarmin
%040'ma varan kismimni agikladagini ortaya koymaktadir'®. Yeni ortaya ¢ikan rekabet
glicli literatiiriinde de egitim ve emek giiciiniin kalitesinin yiikseltilmesi, izerinde
¢ok durulan bir konudur',

Ikinci boliimde belirtildigi gibi, bir iilkedeki maddi zenginligin ana belirleyicisi
olan kigi bagina gelirin artmast igin katma degerin ve verimligin artmasi gerekir. Bu

13, Theodore W, Schultz (1961) ve Mary J. Bowman (1964).

14 Bu yeni literatiirin baslangi¢ noktasi i¢in bkz. Robert Lucas Jr. (1988 ve 1992). Paul Romer
(1986) ve Ldhanan Helpman (1993). Harvard Universitesi'nden Cladia Goldin, Lawrence Katz aibi
iktisatgrlar, ABD'nin 20, yiizyilda, Avrupa'yi iktisaden geride brrakmasini ctkin cgitim politikalan ile
saglanan besert sermaye stoguna baglamaktadir. Bkz, Claudia Goldin (2001). Claudia Goldin ve
Lawrenee F.o Katz (2001).

IS0 A Thirlwall (1995). George Psacharopulos (1985), Ishaq Nadiri (1972).

16. Ornegin. Michael Porter (1990).
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ise ancak egitim seviyesinin yiikseltilmesi ile miimkiindiir. Kisacast, egitim uzun
donemli iktisadi kalkinmamin ana itici giiglerinden birisidir. Bir bagka deyisle, Tiir-
kiyemin ve diger gelismekte olan iilkelerin "once kalkinmayr gergeklestirme ve gelir
seviyesi yiikseldikten sonra egitim sorununu halletme" gibi bir alternatifi mevecut
degildir. Aksine. kalkinma isteniyorsa egitim sorunu halledilmelidir'”.

Tirkiye'deki Durum ve Oneriler

Tablo 2'da sunulan uluslararast karsilagtirmali gdstergeler, Tiirkiye'nin egitim
acisindan kargt karstya oldugu kétii durumu agikca ortaya koymaktadir. Orta ve
ylksek ogrenimde okullasma oranlari. 6gretmen bagina d@renci oranlari gibi gos-
tergelerde, Tiirkiye, Singapur ve Kore gibi Dogu Asya iilkelerinden ve Portekiz
ve Yunanistan gibi Avrupa iilkelerinden ¢ok geridedir. Egitim harcamalarindaki di-
stklik de goze carpmaktadir; egitim harcamalari Almanya'da kisi bagina gelirin
%630'una Yunanistan'da % 15'ine ulagirken Tiirkiye'de ancak %9 seviyesindedir.
Kist basina gelir seviyelerindeki fark da g6z oniine alindigimda aradaki mutlak har-
cama farkinin boyutlari daha iy1 ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Karstlustirmal Egitim Géstergeleri (1996)

15-24 Yay Net Kayit Oram (%4) (%) Tkokulda Orta igrenimde Kama
OkomaYazma odretmen Ogrenci bagina Egitim
Orvann () (1997) . bayma diiyen itim Harcamalar
Frkek Kadm Ik Orta Yiiksek barenci Harcamasi/fert JTGSNUH (%)
[ L basina GSMIH (%)
Alnyn - 102 104 45 17 30.7 4.8
ABD - - 102 97 | 16 20,6 544
G Kore 4] (0] 04 102 (§10] 15 12:9 A7
Portekiz (¢} 0 128 106 38 12 209 3.5
Ningapti 1 0 10 67 KD 29 - 30
Firkiye 2 8 105 56 ] o 9.4 2.2
Yunanistan 0 0 94 95 43 15 14.7 3.0
Nor
Drinya Geneh 12 20 104 67 19 33 - 48
Diistik Gelirh 23 4 93 43 5 56 - -
Orta Gelivh 4 (6] 114 10 15 24 - 4.9
Yiihsek Gelirli <3 <3 103 106 S8 I8 23.2 53

(*)Yas grubunun yuzdesi olarak
Kaynak: World Development Report 1999, World Tables (1999)

Bilgi toplumunda. geligmenin temel kaynag: insan unsurudur. Bu bakimdan,
Tiirk ekonominin yapisindaki ve dis sartlardaki degisimin gerektirece@i ihtiyaclara

17. Bu makalede mesclenin iktisadi yani mceelendi@i i¢in cgitimin iktisadi deger ve énemi tizerinde
duralmaktadir. Ancak, surast vurgulanmalidir ki egitim sadece iktisadi bir olgu ya da bir politika araci
degildiv. Asil itibariyle egitim, insana insan olma bilincini saglanmasi igin olusturulmus bir miicsscsc
olarak gorilmelidir. .
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cevap verebilecek meslek ve vasif yapisinda bir egitim planlamasina ihtiyag vardir.
Egitim sisteminde reformlarin yapilmasi, egitim imkanlarinin yayginlastiriimasi, belirli
bir plan dahilinde temel egitimin 11 yila ¢ikartilmas: gerekmektedir.

Tirkiye'de egitim, arz maliyeti yiiksek olmakla birlikte bireylerin tretici nitelik-
lerini gelistirici 6zelligi olan mesleki-teknik egitim agirhikli degil, arz maliyeti disiik
ama tiiketim kabiliyeti ve egilimini artiricr etkisi olan genel egitim agirlikhidir. Ara
vasifli (tekniker-teknisyen) eleman yetersizliginin ortaya ¢ikardigi darbogaz yiik-
sek vasifli elemanlann eksik istthdamina yol agmaktadir. 8 yillik temel egitimin
kesintisiz hale getirilmesiyle zaten yetersiz olan orta ogretimdeki mesleki-teknik
egitim daha da zayiflamistir. Bu sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in dinamik gercevedeki
ihtiyaglara yonelik hazirlanan ve diizenli olarak giincellenen bir egitim planlamasi
dahilinde mesleki - teknik egitime agirhik verilmeli, temel egitim ilk 4 ya da S yildan
sonra mesleki-teknik okullara gegis imkani saglayacak sekilde revize edilmehdir.
Yiiksek ogrenimde de yine meslek planlamas: ger¢evesinde gelisme saglanmali,
sanayi ve 1y kesimiyle isbirligi tegvik edilmelidir.

Ote yandan, teknolojinin de@isim hizi meslek ici egitimin énemini artirnistir. Bu
acidan. hem kamu hem 6zel sektor kuruluslarinda meslek i¢i egitim ve strekli
egitimin yayginlastiniimast desteklenmelidir.

insan yetistirilmesinde ana unsur 6gretmenlerdir. Egitimin kalitesinin viikseltil-
mesi ilk basta dgreticilerin kalitesinden geger. Bu agidan nitelikli, kapasiteli ve ide-
alist insanlarin 6gretmenlik meslegine ¢ekilmesi ve kaliteli insan gilictiniin bu mes-
lege kazandirilmasi i¢in 6gretmenlik mesleginin toplum géziinde hakettigi ekono-
mik ve sosyal degerinin vurgulanmasi ve 6gretmen maaslarinin bu degeri yansitir
seviyelere ¢ekilmesi gerekir.

Son olarak, bu ¢alismada egitimin ekonomik yani Gzerinde duruldugu ve sosyal
ve birey acisindan 6neminin tartigtlmadiginin altim ¢izmek gerekir. Esasinda egitim
ekonomik bir miiessese degil sosyal bir muessesedir. Bu agidan bakildigimda. Tur-
kiye'nin "kendine ait" bir egitim sistemi ve mifredatr olusturdugu soylenemez.
Tirk egitim miifredat bilyiik olciide bir bilgi bombardimam ve ezbercilige dayan-
maktadir. Muhakeme/mantik yirtitme, geligme ¢agindaki gocuklara kendine giiven
agtlama, Tirkeeyi iyi kullanma, 6grenciye hem milli tarih bilinci verme hem de bir
diinya vatandas: olarak yetistirme konularinda ¢ok yetersizdir. Miifredat dahilinde
ahlaki -moral- gelisime 6nem verilmemektedir.

SAGLIK

Bir iilkede saglik hizmetlermin yeterli diizey, kalite ve fiyatta sunulmasi, giinii-
miizde, temel insan haklarindan biri olarak goériilmeye baglanmigtir. Saghk hizmet-
lerinin arzi hem kamu hem de dzel sektorce yapilmaktadir. Ancak bu hizmetlerin
isleyisinin makro seviyedeki tasarimi, kontrolii ve diizenlenmesi devletin bir gére-
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vidir. Ote yandan, saglik hizmetlerini yerine getiren doktor, hemsire, saglik me-
murlannin yetistirilmesi de biiyiik 6lciide devlet kurumlarinca saglanmaktadir. Ki-
saca, saghk hizmetlerinin insan hak ve onuruna uygun diizey, kalite ve fiyatta
sunulmasmm saglanmast devletin énemli islevlerinden biridir.

Tablo 3'te secilmiy iilkelerle yapilan karsilagtirmalar, Tiirkiye'deki saghk hiz-
metlerinin durumunun geriligini ortaya koymaktadir. Omegin Tirkiye'deki fert bagina
saghk harcamalart nominal olarak Kore'nin ancak %30'u, Almanyanim ise %4'ii
seviyesindedir.

Tablo 3: Karsilastirmalt Saglhk Sektori Gostergeleri (1990-1997 Ortalamast)

Saghk Harcamalar/GSMH Fert Basima Saghk 1,000 Kisi 1000 Kisi
N __ Harcamasi (US$) Bagma Diiyen Bagina
Kamu Ozel Toplam  Nominal  SAGP(*) Doktor Sayis Diiyen Yatak
Sayis
Tiirkiye 2.7 1.1 38 113 227 I.1 2.5
Almanya 8.1 24 10.1 2.677 2.235 34 9.7
ABD 6.6 1.5 14.1 4.003 3.951 25 4.1
Singapur 1.5 1.9 33 943 829 1.4 3.6
G.Kore 23 1.7 4.0 397 522 1.2 4.4
Yunanistan 53 1.8 7.1 803 843 3.9 5.0
Partekize 4.9 3.3 8.2 805 1.114 3.0 4.1
Naot: 7
Diinva 25 2.7 54 502 527 1.4 38
Diisiik Gelirli Ulkeler 1.0 32 4.5 15 52 - -
Orta Gelirli Ulkeler 24 25 4.4 89 183 1.7 6
Yitksek Gelirli Ulkeler 6.0 3.6 9.6 2485 2280 25 8

(*) Satin Alma Gucu Paritesi - Kaynak: World Development Indicators 1999

Tiirkiye'nin genel saghk gostergelerindeki bu diisiikliik harcama, fiziksel altya-
prdaki eksiklik kadar isletme usullerindeki eksikliklerden (verimsizlikten) kaynak-
lanmaktadir. Bir bagka deyisle, altyapi eksiklikleri bir yana, mevcut altyapinin ve-
rimsiz kullammi da 6nemli bir sorundur.

Devlet tarafindan verilen saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki idari zorluklar
ve stireclerin uzunlugu, verilen hizmetin kalitesindeki ("misteri tatmini") dusiikliik,
bolgeler arasindaki hizmet kalitesi farklari, hizmetlerin finansmanindaki yetersizlik-
ler (6deme yapamadi@i i¢in rehin alinan hastalar), acil servislerdeki problemler, sik
yapilan tibbi miidahale yanhishlar sistemin halkin giinliik hayatina yansittigi sorun-
lardan bazilaridir.

Vatandaslarina, onlarin hak ve onurlarina uygun seviyede saglik hizmeti sunan
bir iilke olabilmesi i¢in Tiirkiye'nin ti¢ unsur etrafinda sekillenmis bir eylem plani
yapmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, saglik sektoriine yapilan harcamalarin
arttirtlmasidir. Bu hem kamu hem de 6zel kesim ve goniillii kuruluglart ilgilendir-
mektedir. Tirkiye'de 6zel kesimce agilan saglik tesisleri gittik¢e artmaktadir. An-
cak bu tesisler daha ¢ok gelir seviyesi yiiksek kesimlerce kullanilabilmektedir. Do-
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Tublo 4: Saglik Sektorii Basart Géstergeleri (1997)

Saghk Se[\t(’i1‘(iLﬁuJLti)'uclar_@yyrhhgj B Saghk Scktoriniin Genel Bagaris
Sira Ulke Puanlama  Swa  Ulke B ~ Puanlama
itk On itk On
I ABD 8.10 1 Japonya 934
2 Isvigre 7.44 2 Isvigre 922
3 Liiksemburg 7.37 3 Norveg 92.2
4 Danimarka 7.12 4 fsveg 92.0
5 Almanya 7.10 5 Liiksemburg 92.0
Segilmiy Ulkeler Secilmis Ulkeler

21 Singapur 6.70 23 Yumanistan 90.5
22 Katar 6.51 27 Singapur 88.9
39 Kuveyt 6.34 32 Portekiz 87.6
31 Malezya 6.32 35 G. Kore 85.7
35 G. Kore 6.12 46 Kuveyt 82.3
36 Yumanistan 6.03 47 Katar 82.2
Rh Portekiz 6.00 55 Malezya RO
59 Panama 5.52 59 Umman 80,2
83 Umman 5.27 70 Panama 77.9
93 Tiirkiye 3.16 96 Liirkiye 754
102 ~ Musir ~5.06 110 Misiwe 735

Siralamaya alinan toplam tlke sayisi: 191,
Kaynak: Worl Health Organization. www.who.int

layisiyla, bunlar sistemde, kamunun yiikiinii ancak bir él¢iide azaltabilmektedir,
Ote yandan, bu 6zel kesim saglik tesislerinin hizmet kalitesinin ve giivenilirliginin
siki bir kontrol altinda tutulmasi da cok 6nemlidir.

Ikinci olarak, Tiirkiye'de saglik sektort biytk olgiide tedavi edici hekimlik
agirlikli olup sistemde koruyucu saglik hizmetlerinin agirliginimn artinlmas gerek-
mektedir. Bu, bir yandan mevcut saghk altyapis tizerinde asir1 bir yiik olusturur-
ken diger yandan genel ekonomiye is giicii ve iiretim kayb, sosyal sigortalar siste-
mine mali yiik ve topluma manevi yiik getirmektedir.

Ugiincti olarak, saglik hizmetlerinin sunumundaki verimliligin (efficiency) arti-
rilmast i¢in saghk sisteminin ve prosediirlerinin genel bir reorganizasyondan geci-
rilmesi gerekmektedir. Bu sayede, bir yandan "miisteri tatmini" (saglik hizmetleri-
nin psikolojik boyutu da gdzoniine alinarak - hizmetin kullaniciys tatmin edici sekil-
de - miisteri odakh - bir yaklagimla verilmesi) artirilirken diger yandan da mevcut
altyapinin daha verimli bir sekilde kullanimi saglanmalidir. Bunun gerceklestirilme-
smin en etkin yollarindan birisi, aile hekimligi gibi yonlendirici saglik hizmetlerinin
gelistirilmesidir. Bu sayede, hastaneler ve miitehassis doktorlarin iizerindeki top-
lam yiik azalirken, diger yandan hasta en bastan itibaren dogru miitehassisa yén-
lendirilecek, sistemin "duyarliligi" artinlicaktir. Ayrica, bu yaklasimla kirsal niifu-
sun saghk talebinin dogrudan biiytik merkezlerde yogunlasmas: 6nlenecektir
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HUKUK ve ADALET

Cok onemli bir sosyal miiessese olan hukuk ve adalet sistemi ayni zamanda
ckonomik gelisme i¢in de temel unsurlardan biridir'®. Zira, mal ve hizmet piyasa-
lart hukuki bir altyapr tizerine kurulurlar. Adalet sisteminde belirsizligin hakim oldu-
gu. sistemin iyl ¢aliymadigr, hukukun tstinligiinin hakim olmadigi bir toplumda
ic dinamiklerin harekete gegirilmesi ve dig yatirrmeinim cezbedilmesi cok zordur.
Teknoloji ve uluslararast rekabetin buglin ulagtidi boyutlarda, sistemik riskler ve
belirsizlikler dneeki donemlere gore ¢ok artmistir. Boyle bir ortamda, hukuk siste-
minin yeterli olarak gelismemis olmasinin ortaya ¢ikartacags ilave belirsizliklerin bir
tlkenin uluslararasi rekabet giiciine olan menfi etkisi onceki dénemlere gore ¢ok
daha yikicr olabilir.

Sekil 50 Adaler Altvapisinmn Giiclendirilimesi

Fiziksel Kalitzli va Pransipl 1
TN Altyapinin Insan Gucunun
thtisach Giglendirilmesi seximasi
Onlemler S — e
Dis Mudahalenin
As?ari Seviyeye
ndirlmesi
Siyasi l
Onlemler
Cezalarin
Uygulanmasinda
Etkinlik
v v
Miilkiyet Adalet Sistemin “Dogru’
Haklari Sisteminin Hizl Karariar Uretmesi
Iglemesi

N

HUKUKI SISTEMDEKI
BELIRSIZLIKLERIN ASGARIVE
INDIRILMESI

21. ylizyildaki uluslararas: iktisadi iliskiler ve parametreler agisindan lilkemizin
rekabet gliciiniin artimilmast ve kalkinmanin hizlandirtlmasi i¢in hukuki sistemin su
dzelliklere sahip olmast gereklidir (Sekil 5):

I. Fikri miilkiyet haklan da dahil tiim milkiyet haklarinin tam olarak yerlestiril-
mesi

2. Hukuk ve adalet sisteminde, karar strecinin dis miidahalelerden korunmasi

I8, Hukuk salt iktisadi bir boyuta indirgenemez. {yi isleyen bir hukuk sistemi, cgitim ve saghk gibi bir

temel insan hakkidir. Ancak bu gahsmada, yine egitim ve saghkta oldugu gibi, adaletin de iktisadi
gclisme boyutu tizermde durulmaktadir,
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3. Sistemin hizli iglemesi

4. Adalet sistemine kaliteli ve prensipli insan giictiniin ¢ekilmesi

5. Fiziksel altyapinin giincellenmesi ve genigletilmesi

6. Ceza infazlarinin etkinligi

Bunlarin neticesinde adalet sisteminin iyi ¢calismamasinimn ortaya ¢ikardigi belir-
sizlik ve sisteme olan giivensizlik ortadan kalkacak, caydiricilik artacaktir. Siste-
min iyi ¢calistyor olmasi ve cezalarin etkin infazi, gayri hukuki pratikleri caydiracagi
icin sistem tizerindeki yiik de azalacaktir. Bu ise Tiirk ekonomisinin 21. yiizyildaki
uluslararast rekabet icindeki basarisini belirleyen en dnemli faktorlerden biri ola-
caktir,

Devlet Burokrasisi

Ulkemizde "devlet" adi verilen insan iiriinii kurum halen hem halkin genis ke-
simleri tarafindan hem de devlet ¢alisanlari tarafindan, halkin tizerinde ve yan kut-
sal bir miiessese gibi gorilmektedir. Oysa, "devlet", halkin kollektif olarak idare
edilmesi yetkisinin temsili olarak delege edildigi ve bu yetkinin nasil kullamldiginin
yine halk tarafindan diizenli olarak kontrol edilmesi gereken bir miesseseden iba-
rettir. Halkin onayina sunulmasi igin meveut bir mekanizma bulunmadigi i¢in, dev-
let organlari, kendi dar karar alma siireclerinde neticesinde olusan deger, karar ve
prosediirleri halka empoze edebilmektedir. Bu tiir siireclerden neset eden karar ve
prosediirler halkin genis kesimlerinin menfaatleri yerine daha dar alt-gruplarin
mentfaatlerini kollayabilmektedir,

Bu boyutlanyla devlet - halk, devlet - is kesimi iligkileri esas itibariyle siyaset
biliminin konusu olmakla beraber bu iligkilerin kavramsal ve pratik ozellikleri bir
tilkenin konjonktiirel iktisadi durumu. uzun dénemdeki kalkinmas: ve uluslararas:
rekabet glicii ile yakindan iliskilidir. Bu agidan konunun burada lizerinde durulacak
kismi, devlet biirokrasisinin devlet - is kesimi iligkilerine olan etkisidir.

Tirkiye'de devlet ile is kesimi ve halk arasindaki dogrudan temaslarin ytritil-
digi (interface) ve halk arasinda "biirokrasi" olarak bilinen siiregler (semadaki "B"
stireglert) ¢ok verimsiz bir sekilde galigmakta olup musteri odakli degildir. Bu te-
mas siire¢lerinin arkaplanini olusturan kurum igi islem ve karar siirecleri de (sema-
daki "A" siiregler1'’) ¢ok verimsiz islemekte olup ayni zamanda sefaffliktan da yok-
sundur?®”.

19. Bu ig stiregler, halka ancak, iglemlerin ¢ok uzun stirmesi scklinde, dolaylr olarak yansimaktadir
20. Priccewaterhouse Coopers'm yaptign bir arastirmada Tirkiye, seftahk acisindan (arasurmada hukuki
sistemin belirsizligi, makrockonomik politikalar, muhascbe sistemi kurallarn ve uygulamalar ve
yolsuzluk drneklert scklinde tamimlanmistir), 35S Glke arasinda Kenya, Romanya, Guatemala,
Kolombiya gibi tilkelerin de gerisinde kalarak ancak 31. sirada yeralmigtir. Bkz. The Economist,
March 3, 2001, s.68.
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Sekil 6: Devlet Biirokrasisi

Devlet
B. Son
kullamcei Halk
= (halk) ile —" i

dogrudan P lacimmi

. . iliski Iy kesimi
A. Kurum islemleri ve karar PR
i ) stireglert

stireclert

Semadaki hem "A" ve "B" siire¢lerin toplamindan olusan "devlet mekanizmasi-
nin" verimli ve seffaf hale getirilmesi, biirokratik siireglerin giiven esasina dayan-
dirilmasy ve her iki grup siirecin de (A ve B) bir yeniden diizenlemeye tabi tutulma-
sint gerekli kilmaktadir. Temel esas, devletin halka sundugu hizmetlerin zamanimda
ve gereken kalitede sunulmasidir. Bu tiir bir reorganizasyonda temel aliacak énemli
kriterler sunlar olmahdir:

I. Biirokratik prosediirlerin (hem devlet ile halk ve is kesimi hem de merkez ile
cevre biirokrasisi arasinda) giiven esasina dayali hale getirilmesi

2. Sureclerin olabildigince seffaf hale getirilmesi (Daha ¢ok "A" siirecleri icin
gecerli)

3. Ana stirece ve sonuca her hangi bir deger katmayan tiim alt siireclerin orta-
dan kaldirlmasi, hizmet talebinde bulunandan gereksiz ve ana siirece deger katkis
olmayan tim bilgi taleplerinin ortadan kaldirilmas.

IV. SONUC

Bu ¢aligmanm ana tezi, uluslararasi rekabetin cetinlestigi, teknolojinin hizla ge-
ligtigi ve belirsizligin artig1 bu dénemde, Tirkiye'nin ekonomik gelecegini belirle-
yecek en 6nemli eksikligin sosyal altyapr eksikligi oldugudur. Sunulan ana oneri,
egitim, saghik. adalet sektorlerinin ve devlet birokrasisinin geligtirilmesi ve refor-
me edilmesidir. Bir strateji ¢aliymasi niteliginde oldugu icin onerilerin teknik ayrin-
tisina girilmemistir. Bunlar ek ¢alismalarim ve sektdrel ana planlarin konusu olabilir.
Aym sekilde. temel konu ger¢evesinde odaklanmayr amagladigi icin bazi tamamla-
yicl unsurlar tartistimamuistur.
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