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Mesis'in Arashirmasi:
Isveren Géziyle

. Deviet ve
Isgucu Piyasasi

Orhan CAKMAK

Iktisat ilminin ortaya ¢ikmastyla birlikte, isci ile igveren arasindaki tartigmalar
da artmaya baglanustir. Isginin beklentisi, emeginin karsiligi olarak daha iyi bir
teret: isverenin beklentisi ise cok miktarda kaliteli mal tireterek daha fazla kar elde
edebilmektir. Bu agidan bakildiginda her iki cenahin da amag fonksiyonlarimin farkl
oldugu soylenebilir. Amacglar1 birbirinden ¢ok farkli olan bu iki grup, ashnda birbi-
rivle uyumlu. biri olmadan dtekinin de olamayacag tiirden bir iligki igindedir. Isci
ile 1sveren arasindaki bu amag tarkhh@, daha sonralar ideolojik bir platforma "emek”
ve "sermaye” cephelegmesi olarak yansimistir,

Bu cephelesmeyi meydana getiren. bizati devletin iktisadi hayata miidahalesidir.
Eger dogal diizen kurallan isleyecek olursa, is¢t ile igverenin kendi aralarinda daha
kolay ve her iki tarafi da tatmin edici bir uzlasmaya varmasi mimkiindir. Ciinki
isveren. nitelikli geligtirmenin ve glivenilir bir elemamni kaybetmek istemeyecek; iscl
ise yeni bir iy aramak yerine niteligini gelistirmenin ve kidemini artirmanim yollarim
arayacaktir, Ama iktisadi hayata devletin dahil olmasiyla birlikte, her konuda oldugu
gibi isci-isveren iliskilerinde de haksiz rekabet s6z konusu olmustur. Ozellikle devle-
tin isletmecilik yapmasiyla birlikte, ig¢i simifi i¢inde "kamu emekgileri" diye ayricahkh
bir grup ortaya ¢ikmustir,

Devlet, siyasi ve sosyal endiselerle hareket ederek, "kamu emekeilerinin” geliri-
ni ekonomideki diger aktorlerin aleyhine olacak gekilde artirma yoluna gitmistir. Bu
durum, bizim gibi gelismekte olan iilkelerde hem ekonomik hem de sosyal yapiy
olumsuz etkilemistir. Bunu fakir bir tilkede zenginlik ayricaligini yasamak olarak
tarif edebiliriz. Bu anlayis, hem kamu sektoriiniin maliyetli ve verimsiz ¢alismasina
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sebep olmug, hem de artan sendikal faaliyetlerden dolayr 6zel sektdrii olumsuz
etkilemistir. Isci-isveren arasindaki iligki, genelde is¢ilerin isverenler tarafindan "so-
mirildigi" ve haklarinm gasp edildigi bir iliski olarak ortaya konulmaktadir.

Bir Igveren Sendikasi olan MESIS (Metal Sanayicileri [gveren Sendikasi), bir-
kag yildir mutat olarak yaymladigi "Tiirk Sanayiinin Oniindeki Engeller" adli aras-
tirmalarivla is¢i-igveren-devlet tiggeninin karmasik, adaletsiz ve rasyonel olmayan
iligkilerini farkli bir agidan ortaya koymaya calismaktadir. Aragtirmanin 2001 yih
sonuglari gegenlerde yayimlandi. Bu yilki sonuclar da cok farkli ve ibret verici.

Arastirma, 156l ile igveren arasindaki iliskilerin, devlet tarafindan yaptlan mida-
halelerle nasil bir hal aldigini ortaya koymaya calismaktadir, Cahisma, gelismis ve
geligmekte olana ilkeler ile Tiirkiye'nin ekonomik durumunu karsilastimaly olarak
incelemektedir. Ayrica Tirkiye'nin neden ekonomik sorunlarim cozemedigi tespit
edilip, bu sorunlar i¢in ¢6ziim onerileri sunulmaktadir.

Ik once, Tiirkiye'de faaliyet gésteren veya gostermek isteyen 6zel girisimeinin
ontndeki engeller, ¢alijmanm inceleme konusu oluyor. Burada ozellikle ekonomik
orgitlenmemizden -devlei¢i zihniyet ve kamu hiirokrasisi- kaynaklanan ve yatirim
kararlarini olumsuz etkileyen sorunlardan bahsedilmektedir. Aragtirmada, bu ko-
nuyla ilgili su tespitler yapilmistr:

I Siyaset¢inin popiilist politikalar,

2. Kamu biirokrasisinin vatandaglara hizmet etmek yerine, onlarn yonetmeye
kalkmasi,
lyi orgiitlenerek hitkiimet {izerinde baski olusturabilen sendikalar yiiziinden
iyeilik maliyetlerinin dinyanin en yiiksek is¢ilik maliyetleri seviyesine
yiikselmest,

4. Emeklilik yagimn uzun siire diisiik tutulmasi; bundan dolayi Sosyal Giivenlik

Kurumlarimm mali yiikiniin anormal bir sekilde artmasi,

5. lysizlik Sigortast ve Kidem Tazminat uygulamalariin isvereni olumsuz
etkilemesi,

|8}

6. Ayrica igverenlere, 6zirli ve eski hitkiimli ¢alistirma zorunlulugunun
(isyerindeki toplam is¢i sayisimn %6's1 kadar) getirilmesi.

7. Cari olan hukuk diizeninin, bu konularla ilgili yargiya intikal etmis bulunan

hukuksal sorunlar ¢6zemeyecek kadar ¢agdisi olmasi ve

8. Tum bunlardan kaynaklanan asirt harcamalarin, devlet biitgesinde disiplinsizlik

meydana getirmesi,

Devlet tarafindan yapilan bu miidahaleler, sadece iiretim siireci ile ilgilidir. Dev-
let, ayrica, bu miidahalelerden kaynaklanan "iglem maliyetlerinin” faturasinin bii-
yik ¢ogunlugunu, vergi olarak igverenden almaktadir. Bu uygulama da elbette ki
rasyonel degildir.

Arastirma, bu tespitlerini, bazi ampirik bulgularla destekleme yoluna gitmistir.
Inceleme alam olarak, 1980-2000 arasindaki dénem ele alinmugtir. Bu donemdeki
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GSMH (Gayri Safi Milli Hasila), Enflasyon ve iicretlerin nasil degistigi tespit edil-
mistir. Donem iki periyoda bolimmiis; birinci periyot 1981-1987, ikinci periyot ise
1988-1999'a kadar olan dénem olarak belirlenmistir,

1981-1987 yillart arasinda TUFE (Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi) %22-%48, TEFE
ise (Toptan Esya Fiyat Endeksi) %30-%50 arasinda seyretmigtir. Ortalama TUFE
%36.3, TEFE ise %35.4 olmustur.

1988-1999 déneminde TUFE %60.4-%125.5, TEFE ise %48.6-%149.6 arali-
ginda seyretmistir. Ortalama TUFE %77.2, TEFE ise %72.1 olmustur.

Arastirma bu iki donem arasindaki farkhihg, asagidaki nedenlere baglamaktadur.

L. 1990'h yillarda sendikalarin hiikiimet iizerinde dnemli bir bask: unsuru

olmasindan dolay1, anormallige varan iicret artis taleplerinin hikiimet

tarafindan kabul edilmesi,
2. Bundan dolayr maliyet enflasyonunun ortaya ¢iktigimi ve bu durumdan hem

KiT'lerin hem de 6zel sektériin mali bakimdan negatif olarak etkilenmesi,

3. Ayrica yabanct yatinmeinin, bu olumsuzluklar karsisinda tilkeye yatinm

yapmamasi.

Arastirmada bir ¢ok yerli ve uluslar arasi ¢alismalarin verilerine yer verilerek,
Tirkiye'nin hem gelismig sanayi iilkeleriyle hem de gelismekte olan iilkelerle bir
karsilagtirmasi yapilmistir. Bu veriler dogrultusunda iscilik iicretlerinin, kigi basina
milli gelire orani elde edilmig ve buna gére bir karsilastirma yapilmistir. Iste carpici
sonuclar (s.16):

Bu kargilastirma sadece tcret agisindan yapilmigtir., Arastirmada verimlilik
agisindan da ayni sonuglarin s6z konusu oldugu vurgulanmaktadir, Normal olmayan
ticret zamlarinm sonucu olusan fiyatlar, enflasyonun en énemli kaynag olmusgtur.

Gelismis Ulkelerde en az 0.75 kau
en ¢ok 1.78 kau

Gelismekte Olan Ulkclerde en az 0.55 kau
en ¢ok 1.73 kau

Tiirkiye' de ise Ozel Sektorde enaz 2. 14 kau
o . engok  8.00 kau

KiT lerde cn az 2.87 kau
en ¢ok 5.12 kau

Ucret-Fiyat kisir déngiisii, Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkisini 20 yildir
stirdirmektedir.

Aragtirmada ayrica, 1982'den 1999'a kadar "500 Biiyiik Sanayi" kurulusunun
yaratugi katma degerin, iiretim faktorleri arasinda (iicret, kar ve faiz) nasil dagildi-
&1 incelenmistir. Bu incelemeye gore en biiyiik payin iicretlere gittigi, ozellikle
1991'den sonra lcretlerin paymin daha da arttigi, ancak 1995-1997'de daha makul
bir seviyeye indigi, 1998-1999 yillarinda tekrar ¢ok yiikseldigi goriilmektedir. Bu
verilerden bazilari sdyledir (s.34).
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NET KATMA DEGERIN DAGILIMI

Yillar | Ozel Kesim (%) | Kamu Kesimi (%)
Ucret Kar Faiz Ucret Kar Faiz
1982 423 26.1 31 66.4 10.4 23
1985 394 23.7 36.2 41.3 43.9 14.6
1990 48.8 26.2 24.8 76 -14.7 38.4
1995 39 30.5 29.6 76 -6.6 30.4
1999 74.5 -34.2 57.9 104.4 -23 18.4

Yukaridaki tablonun da agik bir gekilde ortaya koydugu gibi, yillar itibariyle
ortaya ¢ikan katma degerin biiylk bir ¢ogunlugunu iicretli kesim elde etmektedir.
Iktisadi gelismenin esas kayna@i olan 6zel girisimin faaliyetleri ve etkinligi. hem
devlet yiikseltmekte hem de sendikalar taratindan olumsuz yonde etkilenmektedir.
Devlet, artan kamu harcamalarini ve biiyik biit¢e agiklarint kapatmak igin vergile-
rin hem oranlarini yiikseltmekte hem de ¢esidini artirmaktadir. Bu durum, ozel
girigimin oniindeki diger bir engeldir. Sendikalar, iyi organize olduklan i¢in, siya-
setcilere kendilerini "oy deposu” olarak gostererek istediklerini elde ediyor. Bu du-
rum iy aleminin, sendikaya olumsuz bakmasina sebebiyet vermektedir.

Arastirmanin sonunda tiim bu sorunlarla ilgih su ¢6zimler onerilmistir:

« Devlet bltgesinin disipline edilebilmesi i¢in, dzellestirme siirecinin
hizlandirlmast ve yeni kamu personelinin alinmamasi gerekmektedir.

s ve Sosyal Giivenlik yasalar1 gdzden gecirilmelidir.

*  Yillardan beri deforme edilen ticret sistemi 6zel sektérde igveren sendikalar
tarafindan, KiT'lerde de devlet yetkili organlarinca basitlestirilip
seltaflagtirilmalidir.,

» Eger bunlar yapilabilirse yabanci yatirimely, tilkemize yatirim yapmaya sevk
edebiliriz.

« Ayrica Tirkiye'de ig¢ilik maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi, yerli girigsimeiyi
ve Tiirkiye'de yatirim yapan yabancilar bagka tlkelerde yatirim yapmaya
yonlendirmektedir.

Sonug olarak, ekonomik gelismeyi saglayip daha mireffeh bir tlke olmak
istiyorsak, 6zel girisimeinin 6niindeki engelleri kaldirmak zorundayiz. Unutmamaliyiz
ki ekonomideki miigevvikler, devletin biirokratlan tarafindan degil, ancak dzel
girigimel tarafindan algilanabilir. Ayrica ekonomik refahi yaratan da, girigimeinin
"kar" arzusudur.

Bu arastirma, yillardan beri ideolojik tartigmalarin 6tesine gitmeyen ve bu sayede
bir cok ag¢idan istismar edilen emek-sermaye iliskisini, daha rasyonel ve gercekel
olarak ele ahp incelemektedir.



