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Serbest Ticaret mi, Korumacilik mi?
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Mallanin gecmesine izin verilmeyen sinirlardan askerler gecer.
Frederic Bastiat

Giris
°

ktisatta her devirde yandaglan ve kargitlart olan, zamanla canhligi-

n1 yirmeyen, gegmisi ¢ok gerilere gitse de giindemden hi¢ diigme-

yen kadim bazi sorunsallar vardir: miidahaleci devlet-minimal dev-
let, saglam para-zayif para, denk biitge-acik biitge, ithal ikameci sanayi-
lesme-ihracata yénelik sanayilesme, piyasa-regiilasyon gibi. Serbest tica-
ret- korumacilik sorunsali da “yillarin yipratamadig1” bu sorunsallarin en
esashlar arasinda yeralmaktadur.

Serbest ticaret ile korumacilik arasindaki miicadelenin gegmisi mo-
dern iktisat tarihi kadar, hatta daha da gerilere gotiiriilebilir. Iktisadin fel-
sefeden koparak bir sosyal bilim dali haline gelis siireci genellikle Adam
Smith’in Milletlerin Zenginligi adli basyapitinin yaymlandigt 1776 tari-

" Doc. Dr., Kinikkale Universircsi, [IBF, iktisat Bslimi.



2 + Mustafa Acar

hiyle baglaulir. Oysa serbest ticaret ve korumacilik tartismalar daha eski
lere, Merkantilist (16.-17. yiizyil) ve Fizyokrat (18. yiizyil) gériislerin yay-
gin oldugu donemlere kadar geriye gider. Zaman ilerlese, teknoloji ge-
ligse ve diinya kiiresellesme sayesinde kiiciik bir kdye doniigse de bu tar-
tigma bitmemis; serbest ticaret-korumacilik gausmasi giderek klasiklegen,
her devirde yeniden alevlenip giindemdeki yerini koruyan, kismen bi-
¢im degistirse de 6z itibariyle varligini koruyan bir sorunsala déniigmiis-
tiir. Gerek Avrupa ve Kuzey Amerika gibi gelismis diinya, gerekse Asya,
Afrika ve Latin Amerika gibi gelismekee olan diinyada politikacilar, bii-
rokratlar, akademisyenler ve—basta iktisatgilar olmak iizere—sosyal bi-
limciler bu konudaki tarugmalara kaulmaktadirlar. Bir grup insan yer-
It endiistrileri, i¢ piyasay: ya da yerli isgileri kollamak amaciyla koruma-
cilik politikasini savunurken, bir grup da tersine daha yiiksek refah, daha
kaliteli, daha ¢esitli ve daha ucuza mal ve hizmet temini 1¢in serbest tica-
ret politikasini savunmaktadir. Her iki taraf da kendi tercihini mesrulag-
urmak tizere, gok sayida argtiman bulabilmektedir. Daha ilginci, bir grup
politikacinin, kendi sicilinde “serbest ticaretten yana” kaydi bulunmasi-
ni saglamak tizere retorik diizeyinde serbest ticaretin erdemlerinden dem
vururken, fiilen korumaci politikalar uygulayabilmesidir.

Serbest ticaret-korumacilik tarugsmalart AB ile biitiinlesme siirecinin
gorece hizlandigi, Gimriik Birligi'nden kimilerine gére Tirkiye'nin kir-
i gikugy ileri siiriiliirken kimilerince aksine 80 milyar dolar gibi devasa
miktarlarda zarara ugradiginin iddia edildigi, 2005 ythnda tekstil kota-
larinin kalkmasiyla diinya pazarlarina daha gii¢lti bicimde girecek olan
“Cin tehdidi” kargisinda basta tekstilciler olmak tizere yerh sektorlerin
ozel koruma talep ettikleri bir ortamda tilkemizi son derece yakindan il-
gilendiren, giincel bir tarigmadir. Bu konuda styasetgiler ve bitrokratlar
kadar, konuyla ilgisi olan arastirmacilar, 8grenciler ve hattd siradan in-
sanlarin da zihin berrakhigina kavugmalarina yardimer olacak ¢aligmala-
ra thtiyag vardir.

Bu ¢ergevede bu yazi iktisadin adi gecen bu temel sorunsalin: cesit-
li boyutlanyla irdeleyip tarugmaktadir. Izleyen bélimde milli gtvenlik,
bebek endiistriler, kogullarin esitligi, Adil ticaret, ulusal pazar, igsizligin
onlenmesi, isgiicti sémiirtisi vb. gibi korumacilik lehindeki arglimanlara
yer verilmektedir. Daha sonra serbest ticaretgi bakis acisiyla bu argliman-
lar elestirilmektedir. Ardindan serbest ticaretin erdemleri irdelenmekte-
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dir. Sonug béliimiinde genel bir degerlendirme yapilarak, akilda tutmaya
deger bazi 6nermelere yer verilmektedir.!

Bitmeyen Kavga: Korumacilik Serbest Ticarete Karsi

Bagta belirtildigi gibi korumacilik ve serbest ticaret arasindaki kavga kakii ¢ok
cskilere dayana bir kavgadir. Mescle sadece pratik sorunlarla ve kisa vadcli bi-
reyscl gikarlarla degil, kismen de insanoglunun dig diinyaya, insan-insan ve
insan-doga iligkilerine bakig agisiyla, yani zihniyetle ilgili oldugu icin bu tar-
tismanin kolay kolay bitmesini beklememek gerekir. Agagida 6nce korumaci-
lik lehindeki argiimanlar siralanacak, daha sonra bunlar clegtirileccktir.

1. Korumacilik Lehindeki Goriisler:

a. Ulusal Guvenlik

Korumacilik lehine en yaygin kullanilan argiimanlardan biri ulusal gii-

venliktir. Buna gore serbest ticaret ithalati yayginlagtirarak yabanci mal-
lara, dolayisiyla diga bagimlilik yaraur. Thtiya¢ duydugu triinleri kendisi
tretmek yerine digardan saun almayt tercih eden bir tlke biiyiik risk al-
maktadir; ¢linki olaganiistii durumlarda, ézellikle de savas halinde tica-
ret ortagimzin size mal géndermeyi reddetme olasiligi vardir. Boyle bir
durumda iilke ¢ok stkintya diigebilir, bunun i¢cin miimkiinse tiim mallar-
da, ama o6zellikle “stratejik” 6nemdeki endiistrilerde korumacilik ve ken-
dine yeterlik esas olmalidir.

b. Bebek Endiistriler Argiiman

Yine oldukga yaygin bir korumacilik argiiman: bebek endiistriler veya
geng endiistriler tezi olarak bilinen argiimandir. Buna gére heniiz ku
rulugasamasinda bulunan veya geligmesini heniiz tamamlamamus, dolay:

" Uluslararas: tearet konusunda genig bilgiler igeren giizel bir ders kitabi igin bkz. Caves, Frankel ve Jones
(1996). Turkge'de uluslararas ticaretin teori ve politikasi konusunda Seyidoglu (2003) ve Karluk (2003) ilk
akla gelen eserlerdir. Ayrica dig ticaret kuramlariun tarihsel seyrt konusunda Yilmaz (1992)'ye bakilabilir.
* Iktisatglanin ¢ogu devler miidahalesi, agirt korumacilik ve siibvansiyonlara karsi olmakla birlikte,
akst kanaati tagyan iktisagilar da yok degildir. Devlet miidahalesi Iehine politika regeteleri igin 6rne-
gin Laura Tyson'in Who's Bashing Whom (1992) adly eserine, Tiirkce literatiirde ise Erol Manisal’nin
Kiiresel Kiskag (2001) ve 6teki ¢ahismalarina bakilabilir. Korumacihik politikast konusunda daha ayrin-
tle bilgi Bhagwat (1988) ve Kalaycioglu (1991)'de bulunabilir. Azgeligmiy iilkelerde korumacihgin
yapisi ve dzellikleri konusunda aynica bkz. Balassa vd. (1971).
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styla dig rekabet kargisinda tutunacak giicti olmayan yerli endiistrileri ko-
rumak gerekir. Dig rekabet baskisindan kurtulan geng endiistriler daha ra-
hat gelisme ve rekabet giicii kazanma imkanina kavusacaklardir. Aksine bu
sektdrler geligmelerinin bu erken agamalarinda korunmazlarsa hic bir za-
man geligme firsat bulamayacaklar, daha bebekken 6lmiis olacaklardir.’

¢. Dampinge Karst Koruma

Dampingin sézciik anlami “dékmek, bosaltmak, yere indirmek’tir.
Iktisad? anlamda damping “maliyetinin alunda saug” demektir. Iddiaya
gore bazi firmalar piyasaya girmek, rakiplerini zor duruma diisiirmek, pi-
yasay1 ele gegirmek gibi amaglarla maliyetinin alanda bir fiyattan mal sat-
maktadirlar. Veya yine bu kapsamda bazi iilkelerin firmalar dis piyasa-
larda mallanny i¢ piyasadakinden daha ucuza vermektedirler. Bu da do-
gal olarak yerli firmalara karst haksiz rekabet dogurmakeadir. Bu duru-
ma karst yerli firmalan koruyucu ve “adil” fiyat ile fiilen uygulanan fiyat
arasindaki farki giderici bir tedbir olarak “anti-damping vergist” konma-
h, haks1z rekabet ortadan kaldirilmalidir. “Adil” fiyaun ne oldugu ve na-
sil tespit edilecegi meselesi ise baglt bagina bir yazi konusu olacak kadar
karmagik bir konudur.

d. Adil Ticaret veya “Kosullarin Egitlenmesi” Argiiman

Korumacilik yanlilanmn ileri siirdiikleri argiimanlardan biri de kosulla-
rin esitdigi argimamdir. Buna gére esas olan serbest ticaret degil, “adil”
veya “hakga” ticarettir. Yerli ve yabanct firmalann yiizyiize olduklar tire-
um ve maliyet kogullan esit degildir. Dogal nedenler, hiikiimetlerce sagla-
nan destekler, teknolojik kosullar, isgiicii ve cevre kosullan farkl oldugu
igin gogu durumda yabaner firmalar yerli firmalara karsi daha avantajh bir
konumdadirlar. Bu avantajlan ortadan kaldiracak diizenlemeler yapilma-
dan, meshur deyimiyle, oyun sahasi “diiz” hale getirilmeden serbest tica-
rete girismek yerli firmalan haksiz rekabete maruz birakmak demektir, O
hélde tarifeler, kotalar, siibvansiyonlar veya bagka koruma araglanyla tre-
tm ve maliyet kogullan egitlenmeli, rekabet sahasi diizlestirilmelidir.

" Korumacilik lehine en yaygin bagvurulan bebek endiistriler tezi konusunda daha fazla bilgi igin 6r-

negin bkz. Baldwin (1969), Grossman ve Horn (1988), Maver (1984).
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e. Stratejik Ticaret Politikast

Buna goére devletler firmalarinin bir pazara ilk giren, bir {iriinii ilk treten
veya teknolojik tistiinltigii elinde tutan firmalar haline gelmesini temin et-
mek amaciyla belirli endistrilere 6zel koruma saglayabilirler. AR-GE deste-
g1, siibvansiyonlar, vergi muafiyeti, ucuz finansman destegi vb. yollarla sag-
lanacak koruma sayesinde hem firmalar belirli sektérlerde iistiinliik sagla-
yip yitksek kir elde edecekler, hem de tilkeye prestij kazandiracaklardir.*

[ Issizligin Onlenmesi

Korumacilik yanlilarina gore yerli endiistrileri dis rekabete karsi korumak
igsizligin 6nlenmesine katkida bulunur. Ithalat kismak ithalata rakip mal
iireten enddstrilere olan ig talebi canlandiracak, talebin canlanmasi sipa-
riglert artiracak, sipariglerdeki arug iiretimi uyaracakur. Uretimi artirmak
igin de daha fazla isci ¢alisurmak gerektiginden sonucta korumacilik sa-
yesinde igsizlik azalulabilecektir. Igsizlik de bir tilkenin i¢ dengesini sag-
lamak igin ¢6zmesi gercken en dnemli ekonomik sorun olduguna gére,
korumacilik iilke ekonomisi i¢in yararli bir politikadir. Bu bakig agisina
gore yerli mali kullanmayip ithal mali kullanmak iilke vatandaglarinu is-
sizlige mahk@m eden, zihniyetin radikal bi¢cimlerinde neredeyse vatana
thanet gibi gériilen bir tutumdur.

8 Dis Odemeler Dengesinin Iyilestirilmesi

Korumacilik politkalaninin gerekgelerinden biri de 6demeler bilango-
su agiklarinin giderilmesidir. Ithalatun ihracattan fazla olmasi dig tica-
ret agiklarina yolagar. Dis ticaret dengesi cari islemler bilan¢osunun, o
da dig 6demeler bilangosunun bir pargasidir. Odemeler bilangosu agikla-
ri Merkez Bankast nezdinde tutulan déviz rezervlerinin erimesine ve dig
bor¢lanmaya sebep olur, bunun da iilke ckonomisi ve iilkenin dig saygin-
hgragisindan istenmeyen sonuglari vardir. Bu nedenle dig agiklarin kapa-
ulmasi, dig ticaret dengesinin saglanmasi ve dis rezerv kayiplarinin énlen-
mes1 i¢in dig ticarette korumaci énlemlerin alinmasi, bu baglamda ithala
un kisitlanmasy, hatta sermaye hesabinin siki kontrol altinda wutularak il-
keden digariya serbestge sermaye ¢ikigina izin verilmemesi gerekir.

" Stratejik ticaret politikasi konusunda bkz. Corden (1990).
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b. Ulusal Pazar, Yerli Mal Argiiman

Ulus-devletci bir perspektiften bakildiginda “ulusal pazar yerli firmalarin
hakkadir.” Yabanci firmalar ulusal firmalarin dogal hakk: olan 1¢ piyasa-
ya girmek ve pazarin bir béliimiinii ele gecirmekle yerli firmalarin hakki-
na el koymug olmaktadir. Emperyalist dug giiglerin sémiirgeci emellerine
hizmet eden gokuluslu girketlere pazari agmak, sémiiriiye davetiye cikar-
mak ve ckonomiyi iyi niyetlerinden kugku duyulmasi gereken dis giiglerin
etkisine agik, zayif ve kirtllgan hale getirmek demektir. Bu nedenle, ulusal
pazan yerli firmalara tahsis etmek, tiiketicileri yerli mals kullanmaya tes-
vik etmek, gerekirse giimritk duvarlarini yiikselterek ckonomiyi yabanci-
larin rekabetinden korumak gerekir. Tahmin edilebilecegi gibi bu argii-
man daha ¢ok ge¢misinde sémiirge deneyimi yasamis, ulusal bagimsiz-
lik miicadelesi vermis, daha sonra iilkede dis giiclere her diizlemde kus-
kuyla bakan otoriter yénetimlerin isbasina geldigi, ulus-devletci ve mil-
liyetgt duygulann giiglii oldugu azgeligmis iilkelerde kabul gormektedir.
Ancak ig pazarda yabanci mallarin daha ¢ok goriildigi donemlerde ge-
lismis tlkelerde de yerli firmalarin kamuoyunu bu yonde basartyla yon-
lendirdigi gozlenmektedir. Japon mallarinin Amerikan pazarim “istila et-
tugi” 1970’ ve 1980°li yillarda Amerika’da gériilen yabanci dismanligi ve
ithal mallara tepki kampanyalari azgelismis iilkelerdeki benzerlerini arat-
mayacak niteliktedir.

i. Isgiicii Istismarinin Onlenmesi

Buna gére, serbest ticaret tilkeleri karsilagtirmali @istiinliik elde edebilmek
veya meveut istiinligli devam ettirebilmek amaciyla isgiiciinii istismara
yoneltmektedir. 15 yagin alunda, oyun oynayarak ¢ocukluk ¢agini yasa-
mas: ve okula gitmesi gereken gocuk yastaki insanlar isgiiciine kaulmak-
ta, diigiik ticretle ve agir galisma kogullan alunda is yapmaya zorlanmak-
tadir. Bu durumun énlenmesi icin ¢ocuk is¢i calistiran, ¢ahisma kosulla-
rint ILO standartlarina uydurmayan iilkelerle serbest ticaret yapilmama-
I, bu tilkelerden gelecek mallara ambargo, yasak veya kisitlama uygulan-
malidur. Isgiict sémiirtsiiniin ve cocuk is¢i calisirmanin 8nlenmesi ar-
glimani daha ¢ok azgeligmis iilkelerle yapilan ticaretin ekonomilerine za-
rar verdigini diigiinen gelismis ilkelerde yaygindir.
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J. Cevrenin Korunmasi

Yine daha siklikla gelismig tlkelerde gozlemlenen bir serbest ticaret kar-
sttt argliman da ¢evrenin korunmasiyla ilgilidir. Buna gore, gelismekte
olan iilkeler geri teknolojilerle iiretim yapmakta ve ¢evreyi kirletmekte-
dirler. Havaya, karaya ve suya zehirli auklarin birakilmasiyla hava kirlili-
g1, su kirliligi, ¢ollesme, dogal hayaun tahrip olmasi, belirli hayvan tiirle-
rinin yokolmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmakta, ¢evre kendini yenileyemez
hale gelmektedir. O hilde ¢evreyi kirleten teknolojiler kullanan azgelis-
mis iilkelerle serbestce ticaret yaptlmamali, bu tilkeler temiz teknolojiler
kullanmaya zorlanmalidir.

Korumacilik lehindeki gerekgelerin belki daha da ¢ogalulmasi miim-
kiindir. Ancak sanirnim buraya kadar siralananlar korumact gériigiin ne
tiir argimanlara yaslandig: konusunda yeterince fikir vermektedir. Simdi
de korumacilik aleyhindeki, dolayisiyla serbest ticaret lehindeki baglica
gorislerin neler olduguna gézatalim.

2. Korumacilik Aleyhindeki Goriisler

a. Tiiketicinin Somiiriilmesi

Korumacilik aleyhindeki goriislerin belki de en 6nde geleni tiiketicinin
somiirtilmesiyle ilgilidir. Buna gére, iktisadi faaliyetin esas gayesi insan
ihtiyaglarinin gidenlmesidir, dolayisiyla iktsadi etkinligin merkezine in-
san, iktisadi konumu itibariyle de “tiiketici” oturtulmahdir. Dolayisiyla
tiiketiciye kaliteli mali ucuza saglayabilecek ekonomik etkinlikler destek-
lenmeli; mal gesidini ve miktanni azaltan, kaliteyi ditgiiren, fiyat: yiiksel-
ten etkinlikler caydinlmalidir. Bu baglamda serbest ticaret birincisini, ko-
rumacilik ise ikincisini tegvik eder.

Dis ticarette korumacilik denince akla gelen iki 6nemli koruma araci,
tilkelerin sinirlarindan mal ve hizmetlerin rahatga iceri girmesini engel-
lemek amaciyla konan tarifeler ve kotalardir. Giimriik sinirinda maldan
vergi almak anlamina gelen tarifelerle, ithalat yapilabilecek mal miktari-
nin sinirlanmasy anlamina gelen kotalar, 6z itibariyle birbirine ¢ok ben-
zer iktisadi sonuglar dogururlar. Her ikisinin de kisa vadedeki sonucu pi-
yasada toplam arzi sinirlandirmak, fiyatlar arurmak, dolayisiyla yerli iire-
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ticinin kAr marjini yiikseltmektir. 11k bakista bir kismi goriinmeyen orta
ve uzun vadeli sonuglan ise, di rekabetin engellenmesi nedeniyle tek-
nolojiyi iyilegtirme arayigiin sekteye ugramasi, verimliligin ve kalitenin
diismesi, mal gesitliliginin azalmasidir. Sonugta tiiketiciler cesidi daha az,
kalitesi daha diigiik mallar1 daha yiiksek fiyatlardan saun almak zorunda
kalmaktadirlar (Acar, 2003: 35-36). Bu ise yerli tireticiye tiiketicinin sir-
undan rant aktaran, tiiketici refahini olumsuz etkileyen bir durumdur.

b. Kaynak Israfi

Korumaciligin bir 6nemli sonucu da kaynak israfidir. Ithalat sinirlandi-
rildigs igin daha ucuza disardan temin edilebilecek mallan 1¢ piyasada
iretmek igin gorece daha fazla emek, sermaye, zaman ve girisimcinin bu
alanlara tahsis edilmesi nedeniyle, bagka alanlarda kullanilabilecek de-
gerli kaynaklar bu sekilde israf edilmekre, iktisad? deyimiyle, kaynak dag1-
hminda etkinlik bozulmaktadir. Serbest ticaret her tlkeye gorece daha 1yi
oldugu alanlarda uzmanlagma ve béylece her iki tarafin da kazanch giku-
g1 ticarct yapma olanaklarina kavustururken; korumacilik ice kapanmayi,
pahali iiretimi, en verimli olduklar alanlarin digina kaydirmak suretiyle
kaynak israfiny, karsilagurmal astiinliikler ilkesinden saparak tlkeyi bir
biitiin olarak yoksul ve geri birakan bir siireci tesvik etmektedir.’

¢. Rant Kollama

Bu arglimana gére korumacilik rant yaratr, rant kollama faaliyetlerini
ozendirir. Cesitli gerekgelerle bir kez yerli sanayi dis rekabete kars1 ko-
runmaya baglaninca korumadan yararlanan kisi ve kuruluslar bu diize-
nin hi¢ sona ermemesini, korumanin hep devam etmesini isterler. Bu du-
rumda iiretim, altyapi, teknolojinin iyilestirilmesi, AR-GE gibi faaliyetle-
re harcanabilecek degerli kaynaklarin hitkiimet yetkililerini ya da biirok-

* Dig ticaret kuramlarinin temeli olan kargilagtirmali Gstiinlukler Ricardo’dan (1772-1823) bu yana ik-
tisat yazininda gegerliligini koruyabilmis esasli kavramlardan biridir. Ricardo’nun orijinal modelinin
(6rnegin emek-deger kuramuna dayanmasi, iggticiiniin ilke icinde tam hareketli titkeler arasimda ise
tam hareketsiz olmasi. ticaretin talep yéniinii thmal etmesi, sabit maliyetlere ve tam uzmanlagmaya
dayanmasi, staik bir model olmasi gibi) baz1 cksiklerinden sozedilebilir. Ancak “bu elestiriler kargi-
lagurmaly Gsuinlikler teorisinin ana diisincesinin zayflaumaz, ¢iinkii bunlar daha ¢ok avrmularla
ilgilidir. Nitekim daha sonra gelen iktisatcilar bu aksak varsayimlarim yerine daha gercekgi olanlarin
koyarak, modecli genellegtirmis ve gelistirmiglerdir (Seyidoglu, 2003: 23).
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rastyi korumaci politikanin devamini saglamaya ikna etmek icin harcan-
maktadir. Bu ise kaynaklanin zaten kit oldugu gelismekte olan iilkelerde
ciddi boyutlarda kaynak israfina yolacabilmektedir.’

Ote yandan korumaci politika araci olarak tarifelerin uygulanmasi ha-
linde ithal mallar izerine konan vergiler tarife geliri olarak hazineye gi-
derken, kotalarin uygulanmas: halinde, ithalaun (dolaywsiyla toplam ar-
zin) daralulmasi sonucu yiikselen fiyatlardan dogan kota ranu ithalat li-
sansina sahip yerli sirketlerin cebine gitmektedir.” Dogal olarak, ithalat li-
sansinin hangi sirketlere verileceginin belirlenmesi asamasinda siyasetci-
ler, biirokratlar ve isadamlan arasinda birtakim rigvet ve rant paylagimi
pazarliklarinin cereyan etmesi pek muhtemeldir.

d. Teknolojik Gerilik ve Rekabet Giiciiniin Yitirilmesi

Yukarida kismen deginildigi gibi, goriinen ve goriinmeyen ticaret engel-
leriyle yerli ckonomi dig diinyadan izole hale getirilince i¢ piyasa yerli
treticilerin emrine tahsis edilmis olur. Bu suretle yerli firmalar dis reka-
bet baskisindan uzak, tekelei veya oligopolcii konuma gelip rekabetgi pi-
yasaya kiyasla arz1 kisip fiyau yiikselterek daha yiiksek kar marjlanyla ¢a-
hisma olanagina kavusmus olurlar. Béylesi rekabetten uzak bir ortamda
firmalarin teknolojiyi gelistirme, mahn kalitesini tyilestirme ve fiyau dii-
stirme gibi bir 6ncelikli sorunu olmaz. Dis diinyadaki teknolojik yenilik-
lerin izlenmemesi, yeni teknolojiler tiretmek icin AR-GE ¢alismalarina
onem verilmemesi zamanla yerli sanayileri teknolojik olarak geri birakir,
sonugta uluslararas: piyasalarda rekabet giiciiniin yitirilmesi kaginilmaz

“ Krueger (1974) “Rant Kollayan Toplumun Ekonomi Politigi” adh kayda deger makalesinde risvet,
akrabalann devlet igine yerlegtirilmesi ve biirokrasinin dnemli mevkilerinde bulunan kisilerce tamidik
gevrelere torpilli ihaleler formunda rant arama faaliyetlerinin geligmekte olan tlkelerde ciddi boyut-
lara ulasabildigini vurgulamakia, bu cer¢evede drnegin rant kollama amaciyla yapilan harcamalann
Hindistan’da milli gelirin % 7'sine (1964), Tiirkiye’de % 15'ine (1968) ulagtigs véniinde tahminlere
yer vermekiedir. Sayetithalat lisansy igletmenin kapasitesine gore veriliyorsa, aul kapasiteye yol aga-
cak olsa bile kapasite artrimina gidilmesi de rant aramanin kaynak israfina neden olmasinimn bir bag-
ka yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

" Sayet kota gonilli ihracat kisitlamasi seklinde uygulaniyorsa, kota ranti ihracatq tilkenin sirketle-
rine gitmektedir. Goniilla ihracat kistlamalarmda “génilli” olan ek sey isimden ibarcttir. Se¢men
(yani titketici) goziinde “korumaci, yasakgr, iireticiyi kollayan” damgasi yemek istemeyen ithalat-
¢uiilkenin siyasergisi, kurnazlik yaparak karg: tilkeden ihracatni “gontilli” olarak kisilamasin iste-
mektedir (Roberts, 2002). Bu yéntem Amerikan siyasetgilerince Japonya'ya kargt 1980°li ve 90'h yil-
larda sik sik kullanilnigtr.
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olur. Boylece korumaci politikalar sadece tiiketicilerin durumunu kétii-
lestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda orta ve uzun vadede (iddia edildiginin
aksine) yerli ireticilerin durumunu da olumsuz etkiler. Dolayisiyla, as-
hinda yerli sanayileri teknolojik olarak gelismeye ve rekabet giicii kazan-
maya tegvik etmenin en giizel yolu korumacilik degil, serbest ticarettir.

Bunun en giizel 6rnegi Tiirk otomotiv sanayisinin son 40 yildir yasadi-
g1 deneyimdir. 1960’lardan 80’lere kadar ithalat yasaklan ve yiiksek gim-
rik duvarlanyla otomotiv sektériintin korundugu dénemde Tiirk halk:
Murat 124, Renault 12 ve Anadol marka kalite ve konfor mahrumu li¢ oto-
mobil modeline mahkdm olmustur. 1980’lerin baglarinda koruma oranla-
rinn (kaldirilmas degil) asag gekilmesiyle daha kaliteli ve konforlu yep-
yeni otomobil modelleri piyasaya ¢tkmug; béylelikle tiketiciler gerek yerli,
gerekse yabanci marka kaliteli ve konforlu otomobillere binme olanagina
kavugmuglardir. Daha da énemlisi, daha énceki dénemlerde ihracat sek-
torleri arasinda “esamesi okunmayan” Tiirk otomotiv sektort, Giimriik
Birligi'ne (GB) iiyelik 6ncesi koparilan yaygaranin tam aksine, GB sonra-
st kapisina kilit vurmadigi (ve iscilerini “Bursa sokaklarina dékmedigi”!)
gibi, 7 milyar dolara yakin ihracat geliriyle 2003 yilinda tekstil sektériinden
sonra ikinci en biiyiik ihracatgr sektsr haline gelmistir. Onde gelen otomo-
tiv firmalaninin yetkililerinin “GB olayinda korktugumuz bagimiza gel-
medi, tersine bundan kazang¢h gkuk” itirafi, korumacilik yanhlarina za-
man zaman hatrlatmaya deger 6nemde, tarihi bir itirafar.

e. Bebek Endiistriler Asla Biiyiimezler

Bebek endustriler tezinin ilk bakista hakl: bir temeli varmis gibi gériin-
mektedir. Heniiz gelismesini tamamlamamus sektérlerin dis rekabete
agilmasi ve giiglii rakipleri kargisinda tutunamayarak iflas etmeleri kagi-
nilmaz diye diigiinmek makul gelebilir. Ancak yasanan tarihsel deneyim
bebek endiistrilerin asla bityiiyemediklerini, dissal zorlama olmadan ken-
diliklerinden “aruk bitytdiiklerini” belirtip “korumalarin kaldirilmasin:”
talep ettiklerinin pek vaki olmadigini géstermektedir. Bunun da insan do-
gastyla ilgili anlagilabilir nedenleri vardir. Birileri bize bedava ekmek ver-
dikleri siirece bundan pek yakinmaz, saadet zincirinin devam etmesini is-
teriz. Ayni olgu devletten destek ve koruma géren yerli ireticiler icin de
gegerlidir. Ne var ki, havuza atlamadan yiizme égrenilememektedir. Dis
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rekabete kargi dayaniklilik kazanmak, rekabet giicii elde etmek de ancak
dis rekabetle yiizlesmek sayesinde miimkiin olabilmektedir. Bu noktada
hemen Dogu Asya tilkeleri, 6zellikle Giiney Kore érnegiyle itiraz edilebi-
lir. Esasen Giiney Kore ve Tiirkiye’yi korumaci politikalar yéniinden kar-
stlastirmak bu bakimdan 6greticidir.

1950’]i yrllarin baglarinda ckonomik géstergeler acisindan birbirine ya-
kin, hattd birgok bakimdan Tiirkiye’nin daha iyi durumda olmasina kar-
sin yuzyihin sonunda G. Kore diinyanin en énde gelen on iilkesinden
biri haline gelmis, kisi bagina gelir, dig ticaret hacmi, ihracat performan-
st ve kendi markalaniyla diinya pazarlarina girme bakimindan Tirkiye’yi
ok gerilerde birakmisur. G. Kore ile Tirkiye’'nin kalkinma politikala-
n arasindaki en énemli fark, G. Kore'nin sinirlari gizilmis, siiresi ve he-
def tarihleri belirli, performans kriterlerine bagl bir koruma uygularken
Tirkiye'nin daha agik uclu, siiresi belirli olmayan, performans kriterle-
rinden yoksun, yaptirimlara baglanmamus bir koruma politikasi uygula-
masidir.” G. Kore Tiirkiye'den ¢ok daha erken tarihlerde disa agilmus, it-
hal ikamesinden ihracata dayali sanayilesmeye daha énce yénelmis, ko-
ruma oranlarini daha erken tarihlerde agag: cekmistir. Tiirk sanayilerinde
bebeklikten kurtulma belirtileri tam da korumalarin asag ¢ekildigi 1980,
ozellikle de GB (1996) sonrasi dénemde gozle goriilir hale gelmistir. Bu
donemde hem ihracat miktar ve GSYH igindeki pay: agisindan ciddi ar-
uslar kaydetmis, hem ihracatun kompozisyonu sanayi tiriinleri lehine de-
gismis, hem de Tiirk sirketleri diga agilmaya baglamistir.

J. Anti-damping Ortiilii Bir Koruma Aracidr

Anti-damping 6nlemleri de ilk bakista hakli bir temele dayaniyor gériin-
mekle birlikte, ayrintlara indikce ve uygulamada ortaya ¢ikan deneyi-
me baktikga bu gorintii muglaklasmakta ve yerint anti-damping 6nlem-
lerinin fiilen yeni bir koruma araci olarak kullanildig konusunda derin
bir kugkuya birakmaktadir. Uygulamada dis rekabetin baskisiyla karsila-
san yerli sirketler biirokrasiye yabanci rakiplerinin damping yaptgini ile-
ri siirerek haksiz rekabete karsi korunma talebiyle bagvurmaktadirlar. Bu

* Giiney Kore ile Tiirkiye érneginin benzer ve aykirt yonlerinin bir kargilagurmast icin bkz. Krueger
(1990), gelismekte olan tlkelerin ekonomik kalkinma ve dig ticaret rejimleri konusundaki deneyim-
lert igin bkz. Krueger {1978), Dogu Asya’nin ekonomik kalkinma modelinde devietin ve pilyasanin
rolii i¢in bkz. Jones ve Sakong (1980), Rodrik (1995).
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noktadan sonra yabanci firmalanin gergekten damping yapip yapmadikla-
n konusunda gogu kez keyfi, tutarsiz, tarafgir ydntemler devreye girmekte
ve davalanin ytizde doksandan fazlasinda “gergekten de damping yapild:-
g1” sonucuna vanlmaktadir. Bu ashnda bagka tiirlii saglanamayan koru-
manin anti-damping adi alunda saglanmasindan basgka bir sey degildir.”

8. Ulusal Giivenlik Argiimani Gecersizdir

Yine istiinkérd bir bakisla hakl gerckgelere dayandig soylencbilecek
ulusal giivenlik argiimaninin giintimiiz kosullarinda gegerliliginden kus-
kulanmak igin bir¢ok neden bulunmaktadir. Her seyden énce belirli bir
malda ithalat ytiziinden diga bagimli hale gelecegimiz ve savas kosulla-
rinda ortagimizin bize mal satmayi reddetmesi sonucu zor durumda ka-
lacagimiz argtimani értiik olarak (mahin daima tek bir iilkeden ithal edil-
mesi, aynt mali temin edebilecek baska ticaret ortaklarinin olmamast, bii-
tin diinyanin bize kargi birlesmis olmasi, ve nihayet pahali da olsa ayni
mali yurtiginde Gretme olanaklarinin tamamen ortadan kalkmus olmas
gibi) pek de gergekgi olmayan varsayimlara dayanmaktadir. Daha muhte-
mel bir senaryo, ne kadar stratejik olursa olsun bir malin birden fazla iil-
keden ithal edilebilme olanaginin bulundugu, bir iilkeyle iliskiler bozulsa
bile bagka bazi tilkelere miiracaat edebilmenin her zaman mtimkiin oldu-
gu, hattd gerekirse yurtiginde iiretime yénelmenin imkan dahilinde bu-
lundugu bir diinyadir.

Ote yandan cagimiz karsilikl bagimhlik ve egemenligin paylasilma-
st gagidir. Kiiresellegme siireci ulus-devleti zayiflatng, milli giivenlik ve
ulusal egemenlik gibi kavramlarin icerigini ve bunlara atfedilen énemi de-
gisurmigtir. Diinya ¢apinda gelismekte olan bélgesel biitiinlesme projele-
rinde, 8zcllikle de AB 6rneginde oldugu gibi uluslar bugiin kargilikl ola-
rak egemenliklerini paylasma yoluna gitmektedirler. S6z konusu olan bir

" Roberts'in (2002: 121-130) verdigi bilgiye gore, 1986-92 danceminde Amerikan Ticaret Bakanlig:
251 damping davasin % 97'sinde damiping oldugu sonucuna varmgtir. Bunlardan ¢ogunda, érne-
gin Polonya’dan ithal edilen bir iiriiniin “adil fiyau"n1 hesaplarken bir defasinda Kanada firmalari-
n1, bagka bir defasinda Ispanyol firmalarini emsal kabul etmek gibi keyli uygulamalar goriilmagtir.
Bovard'in The Fair Trade Fraud (Adil Ticaret Sahtekirligy) (1992) adli eseri ticaret politikas: konusun-
da uygulamada sergilenen cirkin oyunlar konusuna 191k tutan bir eserdir. Bovard kitabinda ABD'nin
ticaret politikalarinda gézlenen tutarsizliklar fizerine sasirier bazi drneklerin vansira, Amerikan
Ticaret Bakanligi'min damping degerlendirmesi konusundaki tarafgirlikler iizerine genis bir drnek
olaylar listesine yer vermektedir,
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tilkenin kendi aleyhine tek tarafh olarak egemenliginden vazgecmesi de-
gil, siyasi ve iktisadi anlamda belirli kazanimlar ugruna egemenligin bir
kismindan kargilikl olarak vazgegilmesidir. Ulkelerin birbirine bu sekilde
“bagimli” hile gelmesi ise devletlerin uluslararasi iliskilerde daha sorumlu

hareket etmek zorunda kalacaklan, savas riskini azaltan bir siiregtir.

Kaldi ki, uydu teknolojisi sayesinde uzaydan diinyanin her santimetre
karesinin fotografinin gekilebildigi, geligmis dinleme ve kayit cihazlanyla
her tiirli haberlesmenin takip edilebildigi bir gagda ulusal egemenlik argii-
manuyla dig ticarete kargt ctkmak bir anlamda abesle istigaldir. Esas olan ya-
kin ve uzak komsularla dostluk ve kargilikli giiven temelinde isbirligine git-
mek, kargihkl ticaret ve yaurimlara yonelmek, boylelikle savas riskini azalt-
makutir. Sinirlardan mallanin, hizmetlerin, insanlann ve fikirlerin gegmesine
izin verilen bir diinyada, sinirlari askerlerin gegmesi olasiligi dustikedir.

b. Ticareti Var Kilan, Uretim ve Maliyet Kosullarinin Esitsizligidir

Korumacilik lehine ileri siiriilen en tuhaf argiimanlardan biri hi¢ kugku-
suz “kogullarin esidigi” argiimanidir. Ulkeler arasinda yeralu zenginlik-
lerinin, pazara uzakhgin, iklim kosullarinin farkli olmasi sonucu iiretim
kogullar ve maliyetlerin farkli olmasinin haksiz rekabet yaratugini ile-
ri siirmek, miibadele olgusunun manugini temelinden kavramamg ol-
makur; zira ticareti miimkiin kilan zaten bu anlamda “kosullarin esitsiz-
ligi"dir. Bu konuda son derece etkili bir iislupla zamaninda serbest ticaret
karsitlarina kargt micadele eumis bir gazeteci ve diisiiniir olarak Bastiat
(1997) 6zetle sunu séylemektedir: 1) Uretim kogullarin esitlemek, miiba-
~ dele olgusuna temelinden saldirmakur. 2) Daha avantajl iilkelerden ge-
lecek rekabetin bir iilkedeki is imkanlarini sldirecegi dogru degildir. 3)
Béyle bir sey dogru olsa bile, koruyucu tarifeler iiretim kogullarini esitle-
mez. 4) Serbest ticaret bu kogullar zaten esitlenebilecekleri kadar esitler.
5) Nihayet, miibadeleden en kazanch ¢ikacak iilkeler, en dezavantaijli du-
rumdaki tlkelerdir."

Tropikal iklimin bu bélgelerde bulunan tilkeleri bazi iiriinlerde avan-
tajli duruma getirmesinden; yeralu zenginliklerinin bolca bulundugu iil-
kelerin maden ve petrol iriinlerinde 6ne gikarmasindan; isgiicii yoniin
den zengin Ulkelerin emek-yogun iriinlerde iistiin kilmasindan; bilgi

" Kosullann egitlenmesiyle ilgili daha genis bir tartigma igin bkz. Bastiat (1997, Bolim 4).
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toplumuna daha erken yénelen ilkelerin bilgiye dayal: tiriinlerde tiretim
ve maliyet avantajina, dolayisiyla kargilagtirmali tstiinliige sahip olma-
larindan daha dogal ne olabilir? Adil ticaret, hakga rekabet gibi gerekge-
lerle tlkeler ve bélgeler arasinda “kogullarin esitlenmesini” istemek, &r-
negin Antalya bélgesinin iklim kosullarinin portakal iiretiminde (mesela
Dogu Anadolu bélgesine gére “haksiz rekabet” doguran) avantajini orta-
dan kaldirmak i¢in Antalya yéresindeki portakal bahgelerinin sogutucu-
larla donatilmasini istemek gibi son derece sacma, akla mantiga aykiri, ir-
rasyonel bir argiimandir. Kisaca, esasen “adil ticaret” arglimani ticareti en
basta vareden temel nedeni ortadan kaldirmaya yonelik baska bir koru-
macilik talebinden bagka bir sey degildir.

i. Korumacilik Igsizligi Onlemez, Sadece Baska Sektorlere Kaydurr

Ik bakigta ithalau kisitlamanin yerli endiistrilere talep yaratacagi, dolayi-
siyla igsizligi azaltacags ditgiiniliir. Oysa yakindan bakildiginda gerek ta-
rife, gerekse kota veya bagka bi¢imlerde ticaret engelleriyle ithalatin sinur-
landirarak dig rekabeti engellemenin net istihdam kazanc saglayip sagla-
mayacag1 oldukga kugkuludur. Bunun temel nedeni ihracat ile ithalatin
aslinda birbiriyle irtibath gift yonlii bir yol olmasidr.

Stirekli mal aligverisi yaptiginiz bir ticaret ortaginiza bir giin “komsu
bugiine kadar epey alig-verigimiz oldu, eksik olma; velakin bundan sonra
ben senden mal almayi birakiyorum. Ama liitfen sen diizenini degistirme,
ayni sekilde benden mal almaya devam et” deseniz, alacagimiz en dogal in-
sani tepki “affedersin komsu, benim alnimda ‘enayi’ mi yaziyor?” seklinde
olacakur. Devletler arasinda da durum bundan pek farkh degildir. Siz bag-
kalarindan mal aligverisini keserseniz onlar da sizinle olan alig veriglerini
kesmek isteyeceklerdir. Bunun ima ettigi sonug, ithalan kisitlamanin as-
linda ihracat sektérlerini de olumsuz etkilemesidir. Bu arada, ithracata y6-
nelik mal tiretimi ¢ogu durumda ithal hammadde, aramali ve yatirim mal
gibi girdilere baglidir. Bu anlamda ithalatta meydana gelecek bir aksama
ihracat endiistrilerinin elini kolunu baglamak anlamina gelecektir. !

Thracat endiistrilerinin gerilemesi ihrag malr iireten isletmelerde kii-
¢lilme, isten gikarmalar, dolayisiyla issizlikte artig demektir. Baslangigta

" Toplam ithalaunm sadece %10-15"inin nihai mal, geri kalan %85-90'lik bolimiinin hammadde,
aramalt ve yaurim mallarindan olugtugu bir ilke olarak Tirkiye igin bu durum ézellikle gecerlidir,
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ithalat kisitlamasi nedeniyle ithalata rakip endiistrilerde meydana gelebi-
lecek bir istihdam artiginin ihracat endiistrilerinde bu sekilde bir gerile-
meyle ortadan kalkmasi, sonugta muhtemelen net bir istihdam kazanci-
na yer birakmayacakur. Boylece aslinda ekonomiye bir biitiin olarak ba-
kildiginda igsizlik azalmayacak, yalnizca ithalata rakip sektérler ile ihra-
cata doniik sektsrler arasinda yer degigtirmis olacakur. Kisaca ithalat si-
nirlandirmann bir biitiin olarak ekonomi diizeyinde istihdami artiracag
ongorisii oldukga kuskuludur.

J. Korumacilik Orta ve Uzun Vadede Odemeler
Bilangosunu lyilestirmez

Ithalat kisitlamak yoluyla 6demeler bilangosunu (OB) tyilestirmeye ca-
lismak olsa olsa gecici bir énlem olabilir; zira korumacilik sayesinde
OB’de meydana gelecek iyilesme kalici degildir. Onemli olan sanayinin
tiretim kapasitesi, turizm altyapis:, dogrudan yabanci yaurim ¢ekme yeti-
si, siyasal ve ekonomik istikrar, kalite ve fiyatta rekabet giicii gibi yapisal
fakisrlerde iyilesme saglayarak déviz gelirlerini arurabilmektir. Bu tiir ya-
pisal iyilesmelerin yapilmamasi durumunda OB’de giiniibirlik diizelme-
ler kalicr olmayacak, ihracatn ithal girdilere olan gereksinimi nedeniyle
ithalaun daralmas: ihracat olumsuz etkileyerek, tilkenin déviz kazanma
imkanlanint daha da sinirlandiracakur.

k. Etki-tepki Mekanizmasi, Misilleme ve T icaret Savaslar:

Korumacilik lehindeki argiimanlarin énemli bir zaafi da bir tilke koru-
maci tedbirler alirken dig diinyanin buna tepkisiz kalacagini varsaymasi-
dir. Oysa genellikle ihmal edilen, ama ciddi sonuglar doguran gercek su-
dur ki etki tepkiyi, bu baglamda korumacilik korumaciligr dogurur; tari-
feleri yikseltmek misillemeyi davet eder.”” Bu sekilde baglayacak bir tica-
ret savag kargilikli restlesmeler, yeni tarifeler, kotalar, gériinmez engeller-
le devam edecek, sonugta her iki taraf da ihtiyaci olan mallar daha paha-

" Serbest ticarete kargi argiimanlari popiiler diizeyde kayda deger bir tarugmas: i¢in bkz. Bhagwati
(1988). Hint asilh Amerikali iktisatgs Jagdish Bhagwati’nin korumacilik yanlhsi hizl bir sosyalist ola-
rak baglayip daha sonra serbest ticaret savunuculuguna dogru evrilmis ilging bir kariyer seriiveni var-
dir. Yine Paul Krugman'in Pop Internationalism (1998) ve Norberg'in Kiiresel Kapitalizmi Savunmak
(2001} adli kitaplan fazla bir teknik iktisat birikimi gerektirmeyen, ticaret politikas: konusunda yarar-
li tarugmalara yer veren eserler olarak ilgilenen okuyucuya énerilebilir.
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It temin edebilir hale gelecek, ticaret hacmi daralacak, uluslararasr iliski-
lerdeki barig ve giiven ortamu da yerini kusku ve giivensizlige birakacakur.
Ulkeler arasinda giivensizlik ve gergin iliskiler savunma harcamalarinin
artirtlmasint, ekonomik kalkinmaya harcanabilecek kit kaynaklarin 6liim
makinalarina harcanmasini, kin ve diismanlik tohumlarinin yesermesini,
savag tamtamlarinin ortaligi kaplamasini tesvik eden bir ortam yaratacak-

ur. Bu anlamiyla serbest ticaret, savasin ve diismanhigin panzehiridir.
l. Refab Kaybi

Buraya kadar biitin bu sdylenenlerin bir sonucu olarak denebilir ki ko-
rumacilik iilke refahini olumsuz etkileyen bir politikadir. Tiiketici refahi-
nt olumsuz etkiler ¢iinkii korumacilik sonucu tiiketici ¢esidi az, miktar
sintrli ve kalitesi diisiik mallar daha yiiksek fiyatlarla satinalmak zorun-
da kalir. Tiketim olanaklarinin sinirlanmasi ve maliyetinin yiikselme-
si net refah kaybr demekur. Korumacilik, ayni zamanda, iiretici refahini
da olumsuz etkiler, ¢iinkii korumacilik politikalart sonucu kaynaklar en
verimli olduklari alanlarda degil, korumaya alinmug sektérlerde istithdam
edilir. Hem kaynaklarin yanlis alanlarda ¢alisurilarak israf edilmesi, hem
de rekabet eksikliginin yolagug: teknolojik gerilik ve rekabet giicii kayb
aksi durumda daha gelismis teknoloji ve daha yiiksek rekabet giiciine sa-
hip olabilecek tireticinin refahinda net kayip demektir.” Ayrica koruma
ve desteklemenin maliyetini kim éder, degirmenin suyu nereden gelir ko-
nusu da thmal edilmemesi gereken bir konudur.

m. Diisiik Ucret, Isci Somiiriisii

Bu argliman azgeligsmis iilkelerle serbest ticaret yapilmasi sonucu iicret-
lerin olumsuz etkilenmesinden rahatsizlik duyan geligmis tlkelerin isci
sendikalari ve bunlarin baskisi alundaki siyasetgiler tarafindan dile geti-
rilir. Amag aslinda evrensel bir “emegin hakkini korumak” ya da “isgii-
cini insanlik dis1 galigma kosullarindan kurtarmak”tan ¢ok, kendi men-
faatleriyle ilgilidir. Bu baglamda “Diisiik ticret mi, kime gére?” sorusu-
nun sorulmasi gerekir. Azgelismis tilkelerdeki gerek yerli, gerekse ¢oku-
luslu sirketlerin iggilerine 8dedikleri iicretler geligmis iilke standartlarina
gore diisiik olabilir; ancak verimlilik ve fiyar farkhihiklar dikkate alind:-

" Dig ticaretin iktisadi refahla iligkisi konusunda rnegin bkz. Corden (1974).
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ginda bu farkin gérindiigi kadar biiyiik olmadig cok agikur. Bu anlam-
da ABD igin “diisiik” olan iicret, 6rnegin bir Banglades veya Tirkiye i¢in
diisiik ticret degildir. O halde gelismis iilke sendikalarinin 3. diinya il-
kelerinde isgiicii istismarina kargi gikiyor goriinerek serbest ticarete kar-
gt gtkmasi, emek sémiiriisiiniin nlenmesinden ¢ok, bizzat kendi tiyeleri-

nin ¢ikarlarini korumakuir.
n. Cevrenin Korunmast

Yine gelismis tilkelerdeki gevreci gruplarnn, zaman zaman da siyasetgilerin
azgeligmis tlkelerle serbest ticarete kargi ¢ikarken éne siirdiikleri bu argii-
man da tartigmaya agikur. Ilke olarak hi¢ kimsenin normal sartlarda cevre-
nin kirletilmesini savunmasi beklenemez. Ancak iktisadi hayaun gergekleri
daha ince diiginmemiz gerektigini haurlaumakeadir. Bu cergevede alu ¢izil-
mesi gereken iki dnemli nokta vardir. Birincisi bugiin atmostere en fazla ze-
hirli gaz birakanlar geligmis tilkelerdir; bunlar arasinda Kyoto Protokolii’ne
uymamak igin kil kurk yaranlar vardir. Tkincisi, érnegin, sanayilesme sii-
recinin baglarinda, 18. ve 19. yiizyil Ingiltere’sinde sehirler, yine 20. yiiz-
yil baglarinda ABD’de Mississippi ve Wabash vadilerinin bugitinkiinden cok
daha kirli durumda olduklarini haurlamak gerekir. Gevre bilinei, temiz ha-
vaya 6ncelik verilmesi ve bu amagla cevrenin korunmasina kaynak akcaril-
masi zenginlegme siireciyle beraber yiiriiyen bir olgudur. Azgelismis tilke-
ler geligip zenginlestikee, servetlerini artrdikga, hayatta karin doyurmaktan
bagka da yapilmas: gereken isler ve korunmas: gereken degerler oldugunun
tarkina varacak, dolayisiyla kimsenin kendilerini zorlamasina gerek kalma-
dan ¢evreyle daha yakindan ilgilenmeye baslayacaklardir."

3. Serbest Ticaretin Erdemleri

Onceki boliimde korumacilik lehindeki argiimanlar elestirilirken as-
hinda dogal olarak serbest ticaretin stiinliiklerinden séz edilmis oldu.

" Geligmiy tlkelerin gerek gelismelerinin erken donemlerinde, gerekse halihazirda kendilerinin yap-
madif birakim seyleri azgeligmiy ilkelere tavsiye etmeleri nadirattan degildir. Azgelismis iilkelere
“tarumsal sibvansiyonlar kaldirn” deyip kendilerinin dinyanin en korumact tanm politikalaring uy-
gulamalary, kriz aninda ve hemen sonrasinda bagkalarina stki para, viitksek faiz politikasi tavsiye eder-
ken kendilerinin pivasayr rahatlatacak bigimde nakit saflamalant gibi. Diinya Bankasi bagkan yar-
dimcist ve bag ekonomisti gorevinde bulunmug, Bagkan Clinton'a ckonomi damgmanhg vapnug bi-
risi olarak Stiglitz 90’ larin Yiikselisi (2003) adli eserinde 1990°] villarda yapuklary hatalar “itira(” et-
mektedir. Yine bu baglamda Krugman’in *Amerika’nim dedigini yapmaym, yaptigini yapin” tavsiyve
sinde bulunmast ilgingtir.
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Dolayisiyla ayni argtimanlar burada tekrar edilmeyecek, yalnizca ortaya
¢ikan ana fikirlerin alu cizilecekauir.

Serbest ticaretin ilk g6ze garpan erdemi, ister Allah vergisi yeralti kay-
naklari ve iklim gibi dogal zenginlikleri, isterse ¢ok caligma, bilingli yati-
nim ve hedefi net bir sekilde belirlenmis politikalarla sonradan kazanilmis
olsun, iilkelere kargilagirmal Gstiinliikler temelinde uzmanlagma ve ge-
lisme sans1 vermesidir. Bu suretle iilkeler mukayeseli olarak daha iistiin
olduklari, daha ucuza maledebildikleri iirinlerde uzmanlagip bunlari ih-
rag¢ etmek, buna karsilik gérece dezavantajh olduklan iiriinleri de onla-
ri daha ucuza tireten bagka iilkelerden satinalmak suretiyle ticaretten ka-
zang saglamakrtadirlar.

Kargilagurmali tstiinliik ilkesine gdre uzmanlagip ticaret yapmanin
dogal bir sonucu da israfin énlenmesi ve etkin kaynak tahsisinin saglan-
masidir. Bu suretle kaynaklar en verimli olduklari alanlarda istihdam im-
kdni bulmakta, belirli sektérler bagka scktérleri olumsuz etkileme paha-
sina yapay bi¢imde ayakta tutulmaya ¢alisilmamakradir. Uretim faktérle-
rine tretime yaptiklan katki oraminda tiretimden pay vermeyi hedefleyen
bir sistem i¢in bu durum ayn1 zamanda gelirin Adil dagilimina imkan ve-
recektir.” Bagka bir deyisle, bir sektérde faktérlerin verimlerinin cok is-
tiinde, bagka bir sektérde ise cok alunda gelir elde etmesi gibi carpik du-
rumlar enaza indirilebilecektir.

Serbest ticaretin bagka bir erdemi korumaci sistemin kaginilmaz bi-
¢imde yolagtgi rant yaratma, adam veya sektér kayirma, riigvet ve yolsuz-
luk gibi bir yandan gayri ahlaki, bir yandan da kaynak israfina yol acan
sorunlara gegit vermemesi, rant kollamanin énlenmesidir. Korumanin al-
ternatif maliyeti cogu kez agirdir. Desteklenen her sektér, kendisine sirt
déniilen, kendi sirundan bagka sektérlere kaynak transferi yapilan bag-
ka bir sektor demektir. Serbest ticaret suyun bas asagi akmas: gibi es-
yanin tabiatina uygun bir durumdur. Buna karsilik korumacilik suyun

oniine set cekmek gib1 yapay, esyanin dogasina aykiri bir durumu temsil

" Gelir dagiliminda adalet konusu bagh bagina énemli bir konu olup bu yazinin kapsami digindadar.
Ancak Tirkge literatiirde bu konuda yazilanlann genellikle egitlikle adaletin aym gey olmadig1 gerge-
gini gozardr ederek gelir egitsizligini tarugirken bunu adaletsizlik olarak nitelendirdikleri gérisimekte-
dir. Oysa esitlik bagka, adalet bagka seydir; adalet herkesin hak cttigini almasidir, bu da herkesin iire-
time yapufn katkiyla dogru oranulidir. Bu anlamda adil gelir dagthumunin bir slgide esitsiz gelir dagi-
limi olmasi beklenen bir sonugtur.

Piyasa



[ktisadin Ezeli Sorunsah: Serbest Ticaret mi, Korumacilik m1? + 19

eder. Gumriklere duvar 6rdiigiiniiz anda orada rant biriktirme sansi bag-
lar. D ticaretin daha yiiksek korumaya tabi oldugu dénemlerde en bii-
ytik yolsuzluk olaylarinin giimriiklerde yaganmig olmasi bosuna degildir.
Benzer sekilde kota uygulamaya kalkilsa ithalat lisanslarinin kimlere tah-
sis edilecegine; belirli sektérlere koruma saglanacak olsa listeye hangi sek-
torlerin girecegine; korumalarin hangi konularda ve ne oranlarda olacag-
na, belirli bir siire sonra bunlarin devam ettirilip ettirilmeyecegine iliskin
her asamada pazarliklar, lobiler, rant kollama faaliyetleri, riigvet teklifle-
ri,... kisaca uygunsuz ve kanunsuz eylemler giindeme gelecektir.

Serbest ticaret sektorlerin rekabet giicii kazanmalan, teknolojilerini
yenilemeleri, kalite ve fiyatta yansabilir hale gelmeleri agisindan da koru-
maci politikalara gore daha tercihe degerdir.

Nihayet iktisadi faaliyetin nihai hedefi titketiciyi tatmin, insan gereksi-
nimlerinin daha gesitli, daha kaliteli ve daha ucuza karsilanmast ise, dola-
yistyla refahr arirmak bizim icin énemli bir seyse serbest ticaret koruma-
ciliga tercih edilmesi gereken bir politikadir. Ureticiler agisindan da du-
rum farkli degildir. Uretim ve mitbadelenin amaci kir etmek, kaynak ya-
ratmak, bitytimek ve sektériin en lyisi olmaksa, bu hedefe serbest ticaret
ortaminda daha iyi yiiriinebilir.

Sonug

Serbest ticaretin yukarida tizerinde pek durulmamig, ama uzun vadeli so-
nuglari agisindan belki de en 6nemli yarari, statik bir diinyaya kars1 dina-
mik bir diinyaya kapi aralamas; hayal giicti genis, yarauci beyinlerin ye-
tismesine firsat tanimasidir. Korumacilik ise, bunun aksine, daralan tek-
nolojik imkanlar, yapay olarak cazip tutulan ama gelecegi olmayan bazi
ig alanlan ytziinden insanlarin seceneklerinin ve hayal diinyalarinin si-
nirlanmasi, sonucta daha statik bir diinyaya, hayal giici sinurli, buldu-
guyla yetinen ve yeni seriivenlere girmeyi asla goze alamayan bireylerin
yasadigi bir topluma bizi mahkam kilmasidir. Gesitli destek program-
lariyla tanm sektoriniin kiiciilmesine izin verilmeyen bir diinyada yillik
35-40 gtin galigip devlet destegiyle geginmek mimkiin olacak, ciftci co-
cuklar igin tiniversiteye gitmek higbir zaman éncelikli hedef haline gel-

** Serbest ticaret ve korumaciligin duragan ve devingen bir dinya il insanfarn hayal diinyalarina et-

kileri konusuna ilk kez dikkatimi ¢ceken Russell Roberts'a (2002) tegekkiir bor¢luyum.
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meyecek, sonugta niifusunun yariya yakini tanmla ugrasan, gizli igsizli-
gin yiiksek oldugu, tarimsal destegin kamu finansmani tizerinde ciddi bir
yiik olugturdugu, sanayilesme yanginda yaya kalmug bir Tiirkiye goriintd-
siinii degistirmek kolay olmayacakur. Gelecegi olmayan sektérlerin zorla
yasatilmaya gahigilmasi, kargilagnrmali Gstiinlige sahip olunmayan alan-
lara kaynak aktanilmasinin alternatif maliyeti daha yarauc, daha yenilik-
¢i, daha yagama sansina sahip scktérleri dogmadan 6ldiirmek demektir.
Tarim sektériiniin kiiciilmesine izin vermeden, “Cin tehdidi” konusun-
da bazi tekstilcilerimizin zarar edip sektérii terk etmelerini géze almadan
katma degeri yiiksek, bilgi yogun ince teknoloji tiriinlerine yonelen, yeni
kargilagtirmali tistiinliik alanlar kesfeden, tanm sektéri siirdtrilebilir bir
destekle yagayabilir hale gelen bir Tiirkiye yaratmanin olanag yoktur.

Anlagilacag iizere, serbest ticaret risklerden arinmug bir diinya degil-
dir; tersine devlet tarafindan korunup kollamaya mazhar olamamig sek-
torlerde gelecegin belirsizligi, talepte kaymalar, yeni teknolojik geligme-
ler, beklenmedik faktorler gibi nedenlerle talep yetersizligi, finansman si-
kinusi, iflas veya isini kaybetme tehlikesi her zaman vardir. Ancak risk ve
belirsizlik, basaramama tehlikesi, diistigii yerden kalkip yoluna devam
etme veya kendine yeni bir yol ¢izme gabasiyla dolu bir dtinya daha an-
lamh bir diinyadir; hayat boyle bir diinyada ancak bizi olgunlagtiran, bii-
yiiten ve kemale erdiren bir siireg olabilir. Siyasetin sistem gardiyanlari,
ckonominin rant dagiticilan tarafindan korundugu bir diinyada herkes
muslugun bagini tutma, iltifata mazhar olma, iktidara gelme, yaygin de-
yimiyle “devleti ele gegirme” yansi i¢indedir. Bunun aksine devletin yal-
mizca rekabetin kurallarini koyup denetleyerek hakemlik rolii yaptigs, pi-
yasanin basanisizhiga ugradign rakipsizlik ve dislanamaziik 6zelligi olan
(milli savunma, i¢ giivenlik, adalet ve altyapi, kismen de saghk ve egi-
tim gibi) saf ve yari kamu mallan digindaki mal ve hizmet tiretimini 6zel
sektére biraktigi, makroekonomik ve siyasi istikrar gibi genel ve kimseye
torpil gegmeyen soyut 6zendiriciler diginda higbir kesime 6zel imtiyazlar
saglamadigi ortamlarda rant arama faaliyetleri ve yozlagma enaza inecek,
insanlar ve piyasalar kalitede yangir hile geleceklerdir.

Son olarak serbest ticaret-korumacilik tartismalarinda kulagimiza kii-
pe olmasi gereken bes gergegi su sckilde ifade etmek miimktndir:

* Korumacihk amacladiklarinin tersi sonuclar yaratr. Korumacilik
sonunda iilke ekonomisi daha rekabet giicii yiiksek hile gelmez, tersine
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teknolojide geri, iireticileri diinya ile rekabeti géze alamayan, kalite ve fi-
yatta yarig yerine korumanin devamu igin kaynak harcayan, tiiketicileri de
kalitesiz mali pahahya clde edebilen, refah diizeyi diisiik bir ekonomi ha-
line gelir.

* Kendine yeterlik sefalete giden yoldur. “Disa bagimh olmamak”
veya “tam bagimsizlik” adina ihtiyag duydugu her mah kendisi iiretme-
yi, kimseden bir sey almayip kimseye de bir sey satmamay: hedeflemek
bir tilkeyi sefalete g6tiiriir. Herseyi kendisi yapmaya kalkigsmak hicbir seyi
dogru diirist yapamamak demektir. Otarsi pahalilik, kitlik, kaynak isra-
fi ve yoksulluk dogurur. Bunun yerine dis diinya ile barigik olup isbir-
ligi, uzmanlagma ve karsihkli ticarete yénelmek ¢ok daha akillicadur."”
Korumacilik ve kendine yeterlik bir iilkeyi zenginlegtirecek olsaydi, ulus-
lararast iliskilerde ¢esitli nedenlerle cezalandirilmak istenen iilkelere tica-
ri ve ekonomik ambargo konmaz, bu tilkeye ihracat ve bu iilkeden ithalat
yasaklanmaz, rersine séz konusu iilke ile serbest ticaret tegvik edilirdi.

* Mallann gegmesine izin verilmeyen sinirlardan askerler geger.
Bastat'nin bundan bir buguk asir 6nce soyledigi bu veciz séz her zaman
kulaga kiipe olacak 6nemdedir. Gergekten de ticaret ve kargilikls yatirim
savag olasiligint azaltr, tersine ticaret ve yaurim yoklugu, tilkelerin birbi-
riyle ckonomik ve ticarf anlamda “irtibat: koparmalan” savag olasiligini ar-
tinr. Higbir tilke kendi sirketlerinin yatinm yapugi bir iilkeyi bombalamak
istemez. Mal, hizmet, insan ve fikir trafiginin islemedigi sinirlardan tank,
top, silah ve asker trafiginin islemesi gok daha yiiksek bir ihtimaldir.

* Korumaailik insanlarin hayal diinyalarini sinirlar. Korumacilik
bulduguyla yetinen, dogdugu sehirde 6lmeyi bekleyen, baba meslegine
talim etmeyi siar edinmig, yeni meslekler, yeni sehirler ve yeni hayatlar
kurmayi hayal bile edemeyen utku ve imgelemi dar bireylerin olusturdu-
gu statik bir diinyaya kapi aralar. Buna kargilik serbest ticaret hayat risk-
leriyle beraber daha anlaml goren, bulduguyla yetinmeyen, baba mesle-
gini 6niindeki en 6nemli segenck olarak gérmeyen, yeni meslekler, yeni
sehirler ve yeni yasam tarzlar hayal eden, miimkiinii gercek kilmaya ca-
lisan, ufku ve hayal giicii genig bireylerden kurulu dinamik bir diinyaya
yelken agmamizi saglar.

17 Mao devriminden sonra yeniden diga agilmanin bagladign 1978’ kadar Cin’in durumu, Enver
Hoca'dan sonra Arnavutluk’un durumu, simdiki Kuzey Kore ve Kiiba’nin durumu otarsinin muhte-
mel sonuglarina giizel birer 6rnekuir
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* Tum bunlarnn bir 6zeti olarak zenginlik, refah, dinamizm ve ba-
ris eksenli bir diinya kurabilmek i¢in serbest ticaret daha tercihe deger bir
yoldur.
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