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1. Giriq

ti'ya'nrn birgok bcilgesi.de ricretlerin sarrn alma gilciinti belirle-
yen en dnemli fhkrcir yiyecek fiyatla'drr. Geligrnekte olan birgok
tilkede, yiyecek fivatla'.daki dilgme eko'omik kalkrnma'rn

rnalivetini diiqtirmede ozellikle cinem tagrrnaktadrr. Tanm sektoriindeki
teknolojik defigimden ve rirerim faktorlerinin daha etkin kullanrlma-
srndan kaynaklanan roplam llktor verimlilifindeki briyiime, ekonomik
biiyrimeye gok btiyrik katkrlarda bulunmugtur. Tanm sektortiniin verim-
liligindeki btiyiime, ekonomideki diier sektcjrlerin kullanrmr iEin olemli
kaynakla'' serbesr kalmasrna yol agmakta ve hem gehirlerdeki hem de
krrsal kesimlerdeki yiyecek fiyatla'nr' azalmasrna katkrda bulu.mak-
tadrr (Shane, Roe, and Gopinath, 1998; Irz ye diierleri, 2001). Aynr
zatnanda, tanm sektcjrtindeki verirrililik artrgr diier sektdrlerdeki iqsizli-
Sin azaltrlmasr gibi fhydalar da ortaya Erkarabilir. Diier yandan, yiyecek
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fiyatlanndaki drigmeler tanm sektciriinde bu verimlilik artrglannr ya$a-
mamrq tilke ve bolgelerdeki giftEiler igin dtinya piyasalannda kargrla:gtrr-
malt avantajlannr kaybetmek ve triketiciler iEin ekonomik btiyiirne:ni1
nimetlerinden tam anlarnryla yararlanamamak anlarnrna gelrnektedir
(Ruttan, 2002: 170).

Az geligmig tilkeler ile geligmig iilkelerin tanm sektcjrleri arasrndaki
verimlilik larkr, aynr tilkelerin sanayi sektcjrlerindeki verimlilik farkrndan
bile daha fazladrr. Az geligmiq iilkelerdeki toplam iEgtictintin btiytik bir
ktsmt tartm sektcirunde istihdam edilmektedir. Bu tireticilerin ve ttikerici-
lerin refah dtizeyinin ytikseltilebilmesi igin tanm sektcjrtindeki r.'erimlili,
iin artrnlmasr hayati bir cjnem tagrmaktadrr (Meier ve Rauch, 2000: 3.30).
ozellikle, krrsal bolgelerdeki toprak ve emek verimlili!.i biiytmeleri bu
brilgelerdeki yoksullulun cinernli olgride gerilernesine yol aEacaktrr.

ikinci Dtinya Savagr sonrasr ekonornik kalkrnma deneyimi gostermiq-
tir ki, hrikiimetlerin piyasa eksikliklerini diizeltmek igin yaprrklan direkt
mtidahaleler, genellikle, dah:r yiiksek riretimi veya kaynaklann daha
elbktif kullanrmrnr saflamrE, n]evcur durumu daha kotrl h6le getirmiqtir.
ozellikle tanm sekrcjrii, direkr ekonomik faaliyetler yapmak iEin iyi ni-
yetle kurulmug, fakat kotri gekilde yonetilen kamu iktisadi tegekkiillerine
kargr gok duyarhdrr. Tanrnsal girdilerin tiretiminin ve dalrtrmrnrl devler
tekeli altrnda olmasr, sermaye yolun devlet tiretim giftlikleri, hububat
piyasasrnrn ve iglenmesinin kontrol altrnda rurulmasr gibi faaliyetler di-
rekt ekonomik faaliyetlerdir (Timmer, 1988). Bu trir direkt kontroller ve
kurumlar, gtiE ve kay'aklan kendi merkezinde toplamak ve kendi taraf-
tarlannr odrjllendirmek isteyen bir devlet ydnetimi igin gtiElti bir iktisat
politikasrnr megrulagrrrma aracr hdline gelirler (Bates,l98l).

Hayami ve Rurran (1985: 416) ta'm sektortindeki btiytimenin niye
daha hrzh olmadrlrnr ve briytimenin niye diinyanrn her yerinde egit bir
qekilde dafrlmadrfrnr sorguladrlar ve !u sonuca vardrlar: "tarlm sektcj-
riindeki biiytimenin hrzrnrn ve perlbrmansrnrn dtigtiklrigrinrin sebebi
ne yeterli dofal kaynaklara sahip olmamakrrr ne de talepteki briytimeyi
kargrlavacak iiretim miktannr yeterli bir hrzda arrrrmak igin gerekli olan
reknolojik potansiyelin yokluiudur. Tanmsal kalkrnmanrn oniindeki en
onemli engel, gerekli teknolojik ve kurumsal yeniliii tegvik etmekten zi-
yade enge lleyen tanm iktisat politikalandrr. Sonugta, azgeligrnig tilke lerin
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tartm sektorlerirtin potansiyel kapasiteleri ile gergek kapasiteleri arasrnda-
ki fark ge niglemigtir."

Bu makalede, ta'msal rransformasyonu teqvik etmek igin gerekli olan
itici grictin, uygun olan yeni teknoloji, esnek azgeligmig bolge kurumlan
ve giftEilere tarlalannda ve evlerinde sarf ettikleri enerjinin ve hem pi-
1'asadan hem de do$adan kaynaklanan risklerin tam karqrh$rnr maddi
olarak veren piyasa ekonomisi mentalitesinin birlegiminden olugtuEu
ileri stirtilmektedir. Verilerle desteklenmiE, 6zel sektdr rarafindan tegvik
edilmiq teknolojik deiiqirn rnodeli onerilmektedir. Bu modelde, ranmsal
teknolojik defigirnin itici gricti dzel sektor ile sozlegmeli olarak Eahgan
tanm iqletmeleridir

2. Tarrm Sektiiriinde Verlmlilik Btiytimesinin Kaynaklan

Qeqitli iilkelerin toprak ve emek verimlilikleri kargrlaqtrrdrfrnda, ranmda
verirnlilik biiytimesinin esas olarak tig gekilde gergekleqti$i gciniliir:

l) Toprak kaynakh briytime yolu: Bu durumda hektar bagr'a tiretim
iggi bagrna ilretimden daha hrzh artar.

2) E,mek kaynakh btiyrime yolu: Bu durumda iggi bagrna riretim hek-
tar bagrna tiretimden daha hrzh artar.

3) orta yol: iggi baErna riretim ve hekrar bagrna tirerim agalr yuka'
aynr hrzla artar.

Ekonomik kalkrnmanrn ileri agarnala.nda, emek fiyatla' arrmaya
bagladrkEa, btiytime yolu eme k tasarruf ede n bir yola dofru kaymaya bag-
lar (Ruttan, 2002: 166).

197}'li yrlla'n bagla'nda Hayami ve Ruman (L971), kalkr'ma ve yeni
teknolojinin uygulanmasrnrn ekonomik sisteme iEsel oldulu, tegvik edil-
mig teknolojik deiigim modeli adrnr verdikleri, tek'olojik deiigme ycinhi
bir rnodel formrile etmiglerdi. Hicks rarafindan fbrmiile edilmig, faktcjr ta-
sarruf e den te lurolojik de$igim mode linin iizerine bina e dile n ve yazarlaln
Uzak DoSu'daki deneyimle rine dayanan bu model de,yazarlar ranm sek-
tortindeki teknolojik deiigimin yontiniin goreceli toplam kaynaklardaki
ve faktor fiyatlanndaki de$igimler (veya farkhhklar) yoluyla belirlendifini
sciylemiglerdir. Bu modelde, gcireceli olarak bol (bu yiizden ucuz) olan
faktorlerin goreceli olarak krr olan faktcjrlerin yerine ikame edilmesini ko-
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laylaqtrracak alternatif tanmsal teknolojiler geligtirilmigtir. Bu bailarnda,
iki tip tanrns:rl teknoloji vardrr. tsu tip olan "rnekanik teknololi", tiretimde
daha az emek kullanrlmasrna yol agan telurolojidir ve griE ve makinenin
emek yerine ikame edilrnesi iEin dizayn edilmigtir. "biyolojik ve kim1,252l
teknoloji", r.iretirnde daha az toprak kullanrlrnasrna yol agan teknolojidir.
Bu ikrtcisi ernek-yoiun tiretim tekniklerinin, gtibrelerin ve bitkilerin ko-
runlasrna yonelik kimyasallann toprak yerine ikarne edilmesi iEin dizayn
edilmiqtir. Mekanik teknolojideki gcligmeler emek verirnlilifincleki arrrgrn
ana kaynafit iken, biyolojik teknolojideki ge liqrneler toprak verimlilifinde-
ki :rrtrgrnrn tenrel kayna$rdrr. IJem iiretirnin teknolojik kogullan hem de
tarihsel tecrtibe gdsternrektedir ki, toprak r,erimlililindeki defiqrneler ile
eme k r.'e rirnliligindeki cleiigrne le r birbirinde n bafrmsrzclrrlar.

Emek verimhlifi (iqgi bagrna tiretim), entellekrriel serma1,e, ranrns:rl
araltrrma, ve teknik girdilerin daha yoiun bir qekilde kullanrlmasr ilc ar-
trnlabilir. Tanmsal iggiicti azalclrkga, tanm alanlarlnln konsalidasyonu,
toprak/ernek rasyosunun l,ilkselmesi ve iggiictinrin ve rimlilifinin arrrnasr
ile sonuElanrr. I)ifer yandan, mekanik teknolojideki geligmelerin ranrn
sektcjrtinde uygulanrnasr, tannrsal tiretirnin mevsimsel c;zelliiinden do-
layr, her sezonda sadece birkag grin veya birkaE hafta kullanrlan birgok
cjzeI tann'r aletini gerektirmekteclir. Toprafrn hazrrlanmasl, ririin ekirni,
zararh bitkiler ile mijcadele ve hasat iEin bir biri ardrna gelen iglerne lerde
kullanrlnrak tjzere tasarlannrrq birEok tann ale tine ihtiyag vardrr. Boylece,
tanmllt nrekatrize olmastnrn bir sonucu olarak, tanrn tiretirni sermayc yo-

fun bir igle m durumuna ge lrnektedir. Fakat, emek verirnlili$inde yaganan
geliEmelerden kaynaklanar] getiriler, ranm sektorti drqrndaki sektorlerin
emek talebinin bijyrirne hrzrna baih olacaktrr. Mcsclii, eier Aliika krra-
srnrn krrsal bolgeleri (veya 'ftirkiye gibi iilkeler) krrsal ranmsal iglerden
qehirlerdeki s:rnayi ve hizmetler sekrcirtine gegig irnkinr sallayan giiElti
bir i! pivasasr geligtiremez.lerse, toprak rasarruf ecJen biyolojik teknoloji
yolunu izlemek durumunda kalacaklar ve emek verimliliiinde \,aganan
artrElardan kazang elde edemel,eceklerdir (Ruttan, 2002).

Toprak verinrlili$ini (hektar bagrna urctirn) arrrrmak igin, tarimsal Lire-

timde biyolojik telurolo;inin uyguianmasr Eu dort ternel elernenti gerekririr:

l) Bitkisel iiretimin daha r-rygun ortamlarda yaprlabihnesi igin roprak
ve su kaynaklannrn geligtirilnesi,
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2) tsitkigeliqimini tegvik etmek igin, toprairn bitki geliqimini saflayan
organik ve organik olmayan besin kaynaklan ile beslenmesi,

3) Bitkile ri zararhlardan korumak iqin biyolojik ve kimyasal maddele-
rin kullanrlmasr,

1) Biyolojik olarak etkin ve gevre kogullanna uygun yeni iiriin geqitle-
rinin segimi.

Tegvik edilmig teknolojik clefiqirn modeli, ranmsal aragrrrrna)'a ayn-
lan kaynaklann tahsisi igin cinemli bir yol gcisterici olabilir. Eme$in bol
ve tanmsal alanrn krsrtlr oldufiu Hindistan ve Qin gibi geligniekte olan
tilkelerde, araltlrlna ka1'naklannrn tirtinlerin rniktannrn artrnlmasr ile
ilgilenen biyolojik teknolojiye aktanlmasr verimlilik arrrglanna yol agmrg-
trr. Tarn Bol tanm alanlanna sahip Brezilya ise, iilkedeki diiqiik verimli
topraklann verirnlilifini artrracak aragtrrmalardan btiytik kazanrmlar elde
etmigtir. Asidik ali,iminyum igeren topraklann briytlk miktarda scinmeniE
kireg ile beslenmesinil ririinlerin kalitesini artrrdrfrnrn kegfi, Campos
Cerrado (btiyiik ovalar) bolge sini soya fasull'esi ve mrsrnn yofiun me kanik
iiretirn teknikleri ile riretildiii bir yer durumuna gerinniqrir. E,n sofistike
durumda, teknolojik desiqnre hern nrekanik hern de biyolojik teknolojide
birlririrri tamarnlayrcr geligrncleri gerektirmektedir (Ruman, 2002: |65).

Hir-rdistan gibi topraklan krsrth bir rilkenin verirnliliSi artrrrnak igin
biyolojik teknolojiye cinem veren bir yolu izlemesi beklenir. Aynr gekilde ,

birgok fhkir Lilke ve bolge , biyolojik teknoloji yolunu izlemeyi ve ranmsarl
aragtrrma ve teknoloji transf'erirle yatrnrn yapma)/r keldilerine faydah
bulmuglardrr. Bu yatrnmlar, genel ve te knik eiirim, krrsal fiziki yarrnmlar
\Ie uygtln ara$tlrma ve teknoloji transfbr kurumlannrn inqasrna kanalize
edilme lidir.

3. Tiirkive'de Tarun Politikalarr

3. 1. Tartm Destekleme Politikalartntn Maliyeti

Ttirkiye 'nin tanrl deste kle me politikalan aErk ve Eefl'af bir ge kilde ytirti-
tiilrnernektedir. Tanm destekleure politikalannrn merliyeti hriktimetin
btitgesinde drigtig gostermesine rafmen, ashnda giderek artrnakta ve ger-
ge k maliye tler kamu se ktortindeki gegitli kuruluqlar arasrnda daSrtrlmakta-
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drr. Huktimet kendi adtna destekleme politikalannr gergeklegtirrnek rlzere
bazr Kamu iktisadt Kurulugla'nr ve Tanm Kredi Kooperariflerini gcirev-
lendinnektedir. Teorik olarak, huktrmet bu kurulugla'n bu igten dofan
rnalivetlerini kargrlarnak zorundadrr. Fakat, genellikle htikurnet tarafildan
sailanan yrlhk deste kle r ye te rli olmamakra ve kuruluglar bu maliyetle ri ort-
mek iEin fi'ansman bulmak z.runda kalrnaktadrrlar (lMF, 2000:71).

Destekleme alrrnla'nrn yaprldrlr malla'n sayrsr yrllar boyunca fhrk-
hhklar gcjstermekredir: 1980'li yrllarda hrzla artarak 30'a ulagmrE, 191)0,h
yrlla'n baErnda I I'e dilEmtiE, 1999 yrh'a kadar rekrar arrarak l9'a grkrnrg-
trr. sadece 3 temel tinin (hububat, tritiln ve qeker pancan) resmi olarak
desteklenirke', di$erleri gayri resrni olarak desteklenrnigtir. Mesel6, Eay
gayri resmi olarak desteklenmiE ve desteklerne ahmlan bir karnu kuru-
lugu olan Qaykur rarafindan vaprlmrqtrr . lggg yrlrnda, re srni olarak des-
teklenen tiriinlerin destekleme ahmlrn, toplarn destekleme a;mla11rn
vo60'nr olugturmaktadrr. Qay drgr.daki gayri resmi olarak desteklenen
rirtinleri. ahmla. Ta'm Kredi Koopcratifleri ve Birlikleri (TKK) tara-
fi'da'r yaprlmakta ve bu ahmlar otomatik olarak yaprlmamaktadrr. Her
yrl rKK'lar ahmla' yapmak iEin devletin onayrna baEvurmak zoru'da-
drrlar (IMF, 2000:73).

IMF ekonomistleri desteklerne fiyatla'nrn temel maliyeti'in (ihiz 
'efina'sman giderleri harig) 1995 yrhnda 700 milyo' dolardan 1999 yrhnda

1.8 rnilyar dolara yrikseldiii.i hesap ediyorrar (bu rakam gay destekl.me
fi1'atla'nrn maliyetini kapsamaktadrr). Ta'msal destekjeme fiyarla.nrn
maliyetindeki artrgrn temel sebebi, keskin bir qekilde driqen uluslararasr
fiyatlann kargrsrnda yiiksek kalan destekleme fiyatla'chr. Aynr zanrancla
stoklarda artmrgtrr. sonunda borE ytikri iyice kabarmrgrrr. (IMF, 2000:gl).

Ozellikle, lgg5-2000 yrllan arastnda, hububat clestekleme almla1nr1
maliyeti, destekleme fiyatla' ile uluslararasr fiyatlar arasrndaki farkrn
iyice agrlmasrndan dolayr, ciddi bir arrrg gciste rmigtir. uluslararasr fiyarla-

'n keskin bir gekilde dtigmesi yrizrinden, bufday destekleme {iyatla' ile
dt-iny'a buiday fivatla'aradaki fark 1996 yrhndaki ron bagrna l5 dolarclan
1999 yrhnda ton bagrna 80 dolara kadar grkmrEtrr. Bu arada stoklar da
hrzh bir artrg gdsrermiq ve 1999 yrlr'da 6 miryon tona ulagmrgrrr. IMF
ekonomistleri, bu$day destekleme ahmlannrn Ttirk ekonomisine temel
rnaliyetinin (faiz ve finansman maliyetleri harig) orralama olarak yrlda
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200 milyorr dolar oldufunu ve bunun Gayri Safi

Vo 0,1'ine denk dtiEttisrinii hesap ediyorlar (Bkz.

Thblol: BuSday Fiyatlarr ve Stoklarr

Milli Hasrlanrn yaklagrk
Tablol) (iMF,2000:81 ).

KrEhk Sert

Bu[day
(dolar/ton)

Uluslararasr

Fiyat
(clolar/ton)

Araclaki

Fark
(clolar/ton)

TMO
Stoklan
(bin ton)

l9q I 189 129 6t) 8.000

t992 t75 l5l 24 2.600

l 993 173 l+t) 3.1 4.400

t994 t2l t50 fo 2.900

1995 153 t77 21 +60

I 996 222 207 l) 1.840

t997 235 170 65 5.545

l 998 212 t35 77 6.000

t999 t9l ll0 83 5.700

2000 lo7 ll5 52 5.800

200 I 150 132 l8 z.aaa

2002 153 r30 23 876

Kaynak: INIIr (2000:85), w\vw.rnro.gov.rr

3,2. Tiirk Tartm Sektdrilnde Verimlilik

'frirkiye'nin izledigi tanrn politikalan etkin defildir. Bu politikalar Trirk
EifiEisine, talepteki de$igrnelere etkin bir gekilde cevap verebilmek iEin
gerekli olan esnek ve aErk fiyat sinyallerini vermernektedir. 'I'iirkiye bir
taraftan yriksek miktarda desteklenre yaptrSr tiriinler olan hububat ve

qekerin rlet ihracatErsr iken, diier yandan da uretiminde di$er tilkelere
kargr belki de kargrlagnrmah iisttinliife sahip oldugu et ve srit tirtinleri gibi
nrallan giderek artan miktarda ithal etmektedir. UIke Eaprnda aynr destek-
lerne fiyatlannrn uygulannlasl tiretimin co$rafi olarak verimsizleqmesi yol
agmaktadrr. Tanrnsal tiretkenlifin ve hrzla briyriyen iE piyasaya ycinelik
yiyecek iiretiminin genigletilnresi iEin bir araE olarak kullanrlmasr gereken
bu politikalar, tafll tersine, btiyrik oranda bu amaglann rersine sonuglar do-

iurrnuglardrr. MeselA, 1990'h yrllar boyunca tanrn sektcinjndeki iggrictinrin
verirrrlilifii yrlhk olarak sadece 7o1,5 oranuda artmrgrrr (IMF, 2000:70).
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Ttirkiye'deki ekili-dikili tartm alanlannda iiretirni yaprlan en cjnemli
tahrl tiriir-rti buidaydrr; toplam ranm alanlannrn tiEte birinde buEday
riretilrnektedir. Ttirkiye citinya buSday iireriminin Vo3,5'ini gerEekleqrire-
rek, dr-irrva B. srrada yer almaktadrr (TZoB, 2003a). Ttirkiye'nin hubu-
bat riretimindeki en onemli sorunu verimliliktir. AB giftgisinin bugdal'
iiretimindekiverimi Ttirk giftgisinin 3 katrdrr; AB giftgisi I hektar alanda
ortalarna 6 ton buAday tiretirken, Ttirk giftgisi 2 ron iirerebilrnektedir
(Bkz. Tablo 2).

Thblo 2: BuSday Ekim Alanlarr ve Verim

lrkim .,\lanr
( 1000 tra)

Vcrim
('I'onzha)

13 clE ika 213 7.9

l)arrirnarke 627 7.1

r\lmanya 2.960 7.2

Yunarristarr 182 2.5

lsp:r rry,r 1.502 3.6

I'ra r rs a 4.929 7.2

Irla nda 84 8.1

Italya 666 4.7

Lukscmburg ll 5.5

I Iollancla t17 8..1

Avustralya 278 1.)
Portckiz t87 t.7

lrinlarrdiya l+9 -1.6

Isveq +02 t.9
Ittgt It crc 2.0u5 8.0

AB(ortalama) o.o
'I'ir rkiyc 9.400 2.0

Kavurrk:\'rldrnrn (2003 :52)

Ttirk Eiftgisi ile AB Eiftgisi arasr'rdaki verimlilik farkr, Av.-rpa
Birlili'ndeki buiday tireticisinin geliri ile Ttirk giftgisinin geliri arasrnda
fhrkhhklar ile sonuElanmakradrr: Avrupa Birlifi'ndeki bir Eiftgi bir hektar
alandan yrlda I milyar 844 rnilyon TL kazanrrken, Trirkiye 'deki bir giftgi
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sadece 599 rnilyon 'fL elde etme ktedir. Di[e r bir deyigle , Ttirkiye 'de ki bir

giftginin 2002 yrlrnda I ton bufdaydan elde ettili gelir AB'deki bir EiftEi-
den daha yiiksek olmasrna rafmen, AB giltgisi Ttirkiye'deki bir giftgiden

3 kat daha','erimli oldufundan, AB giltgisi I hektar alandan Ttirkiye'deki
bir giftEinin elde ettiiinin 3 katr gelir elde etrnektedir (Bkn. Tablo 3).

Tablo 3: Bugday Ureticisi Geliri (2002)

Tiirkiye AB

I ton buidayrn liyatr 2-12.000.000 I72.200.000

I)evlct dcstcii 67.500.000 I Ll7. I 00.00i)

I ton bufday geliri 299.500.000 279..100.000

I hcktar alan<la iiretinr 2 torr 6.6 ton

I hcktar<lan safilanln gclir 599,000.000 L81+.000.000

Ortrrhrna i5lctmc gcniglifii 5.9 hektar 17.-1 lrckt.rr

Ortalarna igletmc gcliri 3.500.000.0000 12.000.000.000

Kayrrak: \iltlrrrrrr (20i13 :62)

AB' deki orta l ama i qletme b iiytikltigti Trirkiye'deki orta lama i gletme b ii-
yrikhiiiintim 3 katrdrr (Bkz. Tablo't). Ortalarna igletme btiyrikltigtindeki
fhrkhhk, AB'de ortalama iqletme sahibi bir giftginin bufdaydan elde ettiii
gelirin'l'tirkiye 'deki ortalama igletme sahibi bir giftEinin elde ettifi gelirin
10 katr olmasr neticesini vermektedir. AB'de ortalama iqletme sahibi bir
giftEi bufdaydan yrlda 32 rnilyar gelir e lde ederken, Ttirkiye 'deki ortalama
igletme sahibi bir Eiftginin geliri 3.5 milyar liradrr (Bkz. Tablo 3).
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Thblo 4: Tiirkiye ve AB'de Thnm Sekt0rii

Tiirkiye AB

I'anm Igletmesi Sayrsr -l.000.0u{) 7.300

QiliEi sayrsr 22.t00.000 I 8.500.000

1'o1.,lern Niilus 65.000.000 371.000 000

Istihdam (-l'arrrn) 43 )

GSMI I ('l'anm) l3 2

lhracat ('l'anm) u 7.5

Ithalat ('I-anm) 5.7 10.5

Ortalama Yiizolgtim (hcktar) 5.9 t7.4

Kavnak: DIE

3.3. Tartm Sektoriinde problemlerin Kayna$t

Trirkiye'ni' izlediii ra.m polirikala' verimsiz ve kalitesiz iirti. yetrg-
tirilmesi'e sebep olmugtur. Ta.rn sektortinde daha yriksek verimliliie
ulagma'rrr o'Lindeki temel e'geller; ktigtik ta'm igletmeleri, ta'mral
igletmeleri. 

'riras yoluyla giderek daha krigrik parEalara boltinrnesi ve
eSitim diizef i dtigrik Eiftgilerdir. Ta'rnsal desrekleme politikala', kriqrik
iqle tmele rin yaga''lnl devam ettirme sine izin vermesi ytizrinde n, yuka'da
saydrlrmrz engellerin ortadan kaldrnlmasrnrn onr.incleki temel engelleyici
rlnsur olarak durmaktadrr. Diser yanda', Eiftgiler taban fiyatr' yiiksek
gehresine odakla'mrg ve politik gticrinti bu yonde kulla'mrgtrr. L,lde e di-
len tiri-irttin kalitesinin hiEbir dnemi kahnamrEtrr; Eiftgi, iirtiniin kalitesi
ne olursa olsun agaSr yukan aynr geliri elde ettiiinden, dejenere olmug
tohum kulla.rmr artml! ve zararhlar ile nrucadele etrnek iEin gerekli ola.
harcama yaprlmarnrEtrr (Bkz. Tablo 5).

Piyasa



Tanmda Liberal Iktisat Politikalan + 165

Ttblo 5: Ekmeklik Sert Bugday

TMO Bulday Fiyatr
(TL/r<c)

Bir dnceki Yrla Giire Artrg
(E")

I 996 18.000

t997 J 3.01)0 83.0

I 998 53.000 60.6

1999 80.000 50.9

200t) I 02.000 )7.\
200 I 164.000 ou.6

2002 230.000 +U.U

I t.ru.i 330.000 43.0

Kavtt:rk: \\'\\'w.tlrro.go\'.tr

Bu tanm iktisat politikalan sonucu, Trlrkiye, bu$day riretiminde kendi
kendine yeterli bir illke iken, drqa ba$rmh bir hale gelmigtir. Trirkiye bir
tanm tilkesi olmasrna ra$men, kaliteli gegit arayrgr ranm sanayicisini drga-
ndan bu$day ithal etmek zorunda brrakmrqrrr. Boylece, Ttirkiye'nin bu!-
day drE ticareti 1995-1998 dcinerninde ve 2002'de agrk vermig ve Trirkiye
buiday ithal etme duruma dilgnrtiEttir (Bkz.'fablo 6).

Tbblo 6: Tiirkiye'nin Bugday Drg Ticareti

Yrllar I hracrrt Ithalat
994 980.029 +95.906

995 232.8+7 1.253.331
996 7.+94 2.2t4.87 6

997 t5.121 2.551.789

99u 109.347 |.720.825
999 .86+.702 t.613.025

2000 778.076 961 t22
200 l tt7.775 377.197
2.002 55.173 |.94t.920

Kavnak: IC;lrNfE

Bu$day ihracatr iklim kogullanna baih olan i-iretim rniktan ve tiriln
kalitesiyle doirudan ba$lantrhdrr. Bu olay, bu$dayrn alt kalemleri in-
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celendiginde, daha ner olarak gdrtilmektedir. Ttirkiye kaliteli ekmeklik
bufday r-iretiminde sorur yagarken, makarnaLk buiday tiretirninde her-
ha'gi bir yagamarnakradrr. Sanayiciler, kaliteli ekmeklik busday,a diinya
fiyatla.'rn iizerinde fiyat verdikleri h6lde, kalireli ekmeklik bug;dayr
bulamarnakran yakr.maktadrrlar (yrldr'm, 2002: 59). Kaliteli'e verimli
ekmeklik bufday iirerimi'i. ciniindeki oncelikli engel deje'ere olmug
tohum kulla.rmrdrr. Bufday rirericileri rohumluk ih,iy"gtnrr'r ke'cli
iirettikleri r-irtirtin bir krsrnrrrrnr tohumluk ayrrarak karirlanraktadrrlar.
Aynca st-ine ve ktmtl zararlrsr ile yeterince rnticndelc eclil're'resi cle ka-
liteli ekrneklik bugdayr. riretilemer'esi'de cli$er bir etke'dir (TZ)B,
2003b)(Bkz. Tablo 7).

Tablo Z: Tiirkiye,nin Ekmeklik Bugday ihracatr ve ithalatr

166 + Rasim yrlmaz

1'r lla r Itracat (tcin) Ithalat(torr)
ty\) / ll

't l.+ 38,68{
I 998 I .0 13.930 t.691.i37
t999 r.600.436 1.t91.i77
2000 960.91fi 9>6.123

I 7t)6.019 372.t60

K:ryrr:rk: \iltlrnru (2002 : 5t 1

Makar'alrk buiday rohum rslah gahgmala' r,e maka'rahk buidayrn
iyi gelir gerirrnesisayesi.de, Trirkiye''in makar'ahk buiclay tiretinri artrg
gostermiqtir: 'ftirkiye 1998 yrl'rda nakarnahk busdav net ithalatErr, ,i.rl
rumundayken, so'raki yrllard. r'akarnahk buEcrt .er ihracargrsr duru_
mLrnA gelnigtir (Bkz.'I'ablo 8).

Tbblo 8: Tiirkiye,nin Makarnahk Bugday ihracatr ve ithalatt

Kavuak: Yrlclrrrnr (20i)2: 58)
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Ttirk tanmrnrn, AB ve dtinya tanml karqrsrnda rekabet griciinti ve ve-

rinrlili$ini art( rrmasr iEin

a) Tanrn te knolojileri etkirr bir gekilde kullanrhnah,

b) Tanmsalaltyapriyilegtirilmeli,

c) Tanrnsal igletrnelerin)/aprsrdeiigtirilmeli.

d) Tanrnsal Bilgi Sistemi kurulmahdrr. Bu amaca yonelik olarak,

Qiftgi Kayrt Sisterni,'fapu-Kadostro Sistemi, Cofrafi Bilgi Sisterni, ku-
rulrnah ve Qiltlik N4uhasebc Veri Airnrn geliqtirilmesi sallanmahdrr.

e) Tanrn Sektortindeki risklere karqr risk ),dnetim araElan gelii;ti-
rilrnelidir: Tanmsal tirtin sigortasr, vadeli iglemler borsasr, sozleqmeli

tarlln, stok 116nslirni gibi araElar piyasaya sunulmalrdrr.

4. Tanmsal Verimliligin Saglannlasrnda 0zel Tohumculuk
iqletnrelerinin Rolii

l)e;enere olmug tohunr kullanrrnr kaliteli ve verinrli bu$day iiretiminin
oniindeki en biivtik engeldir. Ayrrca, e ksik yetigtimre uygularnalan ve den-

gesiz gribreleme, tininlerin kalitesini ve verirnini dtigtim-rektedir. Ytiksek
verim ve kalite iEin kalitcli ve Lilke qartlanna adaptasyonu saflanrnrq to-
hum, dengeli giibrelerne ve hastahk ve yabancr otlarla mr.icadele iEin ge-

rekli kinryasal ve biyolojik ilAglann kullanrrnr gereklidir. Giibre miktannrn
belirlennresinde toprak analiz sonuglan esas ahnmahdrr.

Bufday veriminde en onemli fhktc;rlerden biri vasrflr tohum kulla,
nrmrdrr. T'iirkiye'deki bufday rireticileri tohumluk ihtiyaglannr kendi
rirettikleri i-irr-intin bir krsn-rrnrnr tohumluk ayrrarak kargrlamaktadrrlar
(1'ani sertifikah tohumluk kullanmamaktadrrlar). Kullanrlan tohumlu-

f;un r,aklaqrk 5 y,rlda bir deiigtirilmesigerekrnektedir. Tohum riretiminde,
rirctilecck tohurnun iilke nin toprak, iklirn, yairq ve hastahk J/aplslna uy-
gunluiurturt yanrnda, piyasanrn qartlanna uygunluiu (yani sanayi tara-

lindan talep edilip edilnrediii) ve ihracat gansrnrn olup olnadrfr dikkate
altntnaltdtr. Tohum rslah galrqmalan'u'e genetik rniihendislifi bu ytizden
blil'rik onen tagrrnaktadrr.

Tiirkiye'nin bulday r-iretimir-rde kullanrlan rnevcut bufday tohumlu-

furrurr yaklagrk c/o\7'si kamu, geriye kitlan Vol3'ltik krsrm ise ozel sektor

tarafindan Liretilnektedir. I{arnunun tiretimi ise a[rrhkh olarak Tanm
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ve Koyigleri Bakanhfr, Tanrn Iglermeleri Genel Mtidrirltigri (TiGEM)
taralinda' yaprLnaktadrr. Trirkiye'deki rohum ihtiyacrnrn btiytik bir krs-
mr ithalat ile kargrlanmakradrr. Trirkiye ihrag ettiEi rohumun yaklagrk 6
katrrrr ithal errne kredir.

Ttirkiye'deki tanm igletmelerinin hububat riretimindeki verimliligili
ve iirtintin kalitesini ytikseltnrek iEin "cizel sekrcir tarafrndan teEvik edil-
miq teknolojik deiigim modeli"ni dnermekteyim. Bu modelde, ra'rnsal
teknol.ojik de$igimin itici giicti cizel sektcir denetirnindeki talm igle tnre le -
ridir: ozel sektcjr tohumculuk firmala' ile Eif'tEiler bir scizlegme yapacak-
lardrr' Bu EerEevede, Eiftgi bir yandan elde ertili kaliteli tiriin igin cidril-
lendirilirken (ya'i ytiksek getiri elde ederken), diier yandan cla riretim
tekrrifinde yapacafr iyilegtirmel er ozel sektcir uzmanla'nrn denetimrnde
olacaktrr' Sonug olarak hern cjzel sektonjn ihtiyacr olan kaliteli ve verimli
tiriin elde edilecek, hem de giltEi daha ytiksek gelir saElayacakrrr.

5. 0zel sektiir Tarafindan Teqvik Editrniq Telinolofik Degiqinr
Modeli: sertifikah Bugday Tohumlusu uretirn proiesi

Ozel se ktcir tarafindan te qvik ediLnig teknolojik deligirn rnodeli, sertifikal
buiday tohumlufu tiretin-r projesi olarak E,ksun firmasr tarafrldap 2002-
2003 tiretim dcineminde Edirne, 'fekirdaS ve lGrklareli il ve ilgeleri.de
uygula'mrgtrr. Proje'in amacr Bdlgede kalireli bugday ekirninin remin
edilmesi.e ve ekin alanla'nrn artmaslna yardrmcr olabilmektir.

Trirkiye'ni' Trakya bdlgesi'i'r tohumluk buSday ihtiyacr 625.000
hektar bufday eki'r alanr igin 125.000 ro'dur. QiftEiler rohurnluf''u
ge nelde 3-4 yrlda bir deAigti'nektedir. eittgilerin tohumlukla'nr .l yrlda
bir defigtifi drigtiniiltirse, her yrl yaklagrk olarak 30-35 bin ton kalitesi
yriksek busday tohumlu$una ihtiyag oldusu go^ilmektedir (TT,\E.
200+).

l.rakya bolgesinde rarm sanayiinin ihtiyag duyduEu kaliteli ve verimi
ytiksek krrmrzr var serr bufday tohumru$u ve ekmeklik buEday riretirni-
nin yaprlmasr amacryl a, ozel sektor tarafindan s6zle Emeli rohumculuk
ve uretim Projesi uygulamaya konmugrur. Bu Eergevede, yerigtirici Eiftgi
ve tohumluk tireticisi ozel qirket ("tiretici firma") arasrnda bu$day rireti_
mi konusunda bir r-iretim protokolti imzalanmaktadrr:
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Yetigtirici giftgi, iiretici firmadan alacafr buldayr kendi tarlasrna eke-

cek ve harmanda elde edilecek rirtinri sadece tiretici firmaya satacaknr.

Scizlegme konusu olan topraklara t-iretici lirmanrn verecefi buidayrn
drqrnda buEday ekihneyecektir. Yetigtirici EiftEi, ekim dcjneminden hasat
dcjnernine kadar tiretici firmanrn yetkilendireceii uzmanlann tohumluk
bu$dayrn ekimi, bakrmr, yetiqtirilmesi, sulanmasr, gtibrelenmesi, hastahk
ve zararhlarla miicade le si (genig yaprakhlara ve dar yaprakllardan da ya-
bani yulafa kargr kesin ilAElama), hasat, harman, depolarna gibi konular-
da vereceSi teknik bilgi ve tavsiyelere uyacak ve bu do$rultuda riretirnine
devam edecektir. Teknik elemanlann yetiEtirici giftgiye vereceii tavsiye-
Ierin tatnamr yazit hAle getirilecek ve sdzlegrnelerin mtitemrnirn ctizii
olarak kabtrl edile cektir. Yetigtirici giftgilerin anlaEmanrn gartlannr yerine
getirmele rini giivence altrna alnak igin terninat senedi dtizenlenecektir.
Stirre emgili bufday tahribatr nraksimum Vo 2' ye kadar olar-r iiriinlerde,
iirr-inii iiretici finna harmanda piyasanrn en iyi fiyatr iizerinden pegin
bedelle alacaktrr. Stine erngili bugday tahribatr % 2 lle Vo 4 arasnrda ol:rn
tiriinlerin fiyatrnr iiretici firma belirleyecektir. Srine tahribaa 7o 4'ten
btiytik olan tirtinlere ise 'fMO'nun yemlik bufday fiyatlan iizerinden
6deme yaprlacaktrr. Qiftginin scizlegme Sartlanna uymayan davranrgla-
nnda, iiretici firrna yetigtirici giftEiden aldrfir reminar senerlerini tahsil
edip irad kaydedecektir.

Proje gergevesinde sertifikah tohumluk riretimi yaprlacak olan gegit-
ler, bolgeye uyum saflamrg ve giftgilerin befenisini kazanmrg Pehlivan,
Golia ve Flamura-85 buiday gegitleridir. I{er rig Eegit de krrmrzr yarr
sert bufday grubundan olup, un kalitesi ile de sanayici tarafindan tercih
edilmektedir. Br.r proje ile kaliteli EeEitlerin bolgeye yerlegmesi hedeflen-
rnektedir. Qahgn'ranrn ileri safhalannda bu Eegitlere alternatif, verimi ve

kalitesi yiiksek yeni gegitler araEtrnlacak ve giftEilerin tercih edebilecefi
yeni tohumluklann iiretimleri yoluna da gidilecektir.

Edirrre, Tekirda$ ve llrklareli il ve ilgelerinde, F-85(%60), Pehlivan
(%20), Golia(%Z}), Sagittario ve diSer bu[day Eegitleri (%10) ekilmekte-
dir. Genel olarak bolgenin verin-rleri 450-600 kg arasrnda defigmektedir.
Edirne , Tekirda! ve balh I{.rrklare li il ve ilEelerinde 2003 yrh buSday eki-
liqi ve uretirni tobloda gosterilmektedir:
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Thblo 9: Edirne, Tekirdas ve Krrklareli illerinde 2003 yrh Bufday Ekim Nanr
ve Uretimi

Klyrmk : I.-dirrr c, 
-l'ekirdai, 

Krrkl:r reli'l'a rr rl i l l\l iidtirl tiklcri

Ug ilde orrala'ra iirerim 2003 sezo'u'da clekar baErna 304 kg. ike',
sozlegmeli ekirn projesi sonunda, Tekirdai, I{rrklareli ve Edirne ilerrnde
topla'r 10.079 dckar ala'da 85 sozle qnreli giftgi ile tohumluk bulday [re -
ti'ri y.prLnrg olup, clekar bagrna orrala'ra 396 kg. verim elde edilmi5tir
(Bkn.'fablo 10, I l, ve l2).

Tablo l0: Tekirdag, Krrklareli, Edirne ilterinde 2003 yrh sdzleqmeli
Tohumluk Bugday Uretim Alanlarl ve Verimler.

( cgitlcr

r cKr ro.ls Krrklarcli I'-dirne

k ili
r\lan
(da )

Vcrin'r
(-l'or r )

Iikiti
^'\lan
(da )

Vcrirn
(-l'on)

L.kiti
r\lan
(dr)

Verirr
(ton)

I)chlivarr ).123 849 1.969 788

Irlarnura -85 2.275 ti 6+ 1,.67(t 1.086 76 .30

(lol ia 1.000 38+

-l'tiplarn
4.J98 1.7l3 5.605 2)t8 76 30

K.r1,n.rk:Ikrrrrr
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I llcr lrkilig(Dckar) Urctirn ('l'on)

I:,clirnc 2.031.500 526.616

'l-e kirdag 2.310.090 87 r.200

Krrklarcli 1.551.300 106.826

'l'opla nr 5.925.890 1.804.612

Orta lanra Verirn (KglDK) I ()-{
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T[blo 11: TEkirdag, Krrklareli, Edirne Illerinde 2003 Yrh Toplam Sdzleqmeli
Tohumluk BuSday Miktarl, Uretim Alanr, ve Ortalama Verimi

'fohumluk Toplamr ('fon) 4.00 I

Ekili Alan Toplamr (Dekar) t0.079

C)rtala ma Verinr (Kg/DK) 396

Kaynak:Iikstrn

Tbblol2: Tekirdag, Krrklareli, Edirne itlerinde Z00B Yrh S0zlegmeli Tohumluk
Bu$day Uretici Sayrsr

Qcqit 'fekirclaI Krrklareli Edirne

Pehlivan 26 22

Flamura-85 2l t4 I

Golia

'foplan.r 't/ )/ I 85

Kaynak:Eksun

Benzer sonuglar srizlegmeli ekmeklik bulday iiretiminde de ahnmrgtrr.
Sozleqmeli olarak ekilen ekmeklik bufday iirerim alanlannda orralama
olarak dekar bagrna bcilge ortalamasrna gcire hem daha fazla verim hem
de kalitesi yriksek bulday elde edilmigtir. Tekirda! ve Iirklareli illerinde
toplam 8.670 dekar alanda 69 sozlegmeli giftEi ile tohumluk bu$day iire-
timi yaprlmrg olup, dekar bagrna orralama 380 kg. verim elde edilmigtir
(Bkz. Tablo 13, 14 ve 15). Laboratuar Kalite Defer arahklanna gcire 4
srnri'ekmeklik bu$day kalitesi (derece faktorleri) vardrr: zayrf kalite bui-
daylar (1. Derece), orta kalite bu$daylar (2. Derece), iyi kalite bufdaylar
(3. Derece), ve yriksek kalite buidaylar (4. Derece). Kalite srnrflamasr,
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rutubet, protein, hektolitre, yag gluten, gulten index, sedimantasyon, ge-
cikmeli sedimantasyon cilgtimlerine gdre yaprlmaktadrr. Bcilgede, 2003
sezonunda genel olarak kalite dtizeyi orra ve iyi dLizeydeyken, araqrrrma
kapsamrndaki alanda kalite dtizeyi iyi ve yiiksek dtizeyde gergeklegmigtir.

T,hblo 
13:Tekirdaf, Krrklareli illerinde 2008 yrh sOzleqmeti Ekmeklik BuEday

Uretim Alanlan ve Verim

QeEitle r

Tekirdaf Krrklare li

Ekili
Alan
(da)

Verim
(Ton)

EkiliAlan
(d")

Verim
(Ton)

Pehlivan 454 190 135 45

F-85 6.451 2.451 I 180 454

Sagittario 450 157

Toplam 7.355 2.798 1315 499

Kaynak:Eksun

Iallg 14:.IeF"9"q: Krrkrareri ilrerinde 2008 yrrr Topram srizreqmeri Ekmeklik
Bugday Uretimi, Alanr ve Verim

Ekmeklik Toplamr Ton 3.297

Ekili Alan Toplamr Dekar 8.670

Ortalama Verim (KG/ DK) 380

Kaynak:Eksun
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Tbblol5: Tekirdafi ve Krrklareli illerinde 2003 Yrh S0zleqmeli Etcneklik
Bufday Ureticisi Salrsr

Tekirda[ Krrklareli

Pe hlivan 5 5

Flamura-85 45 t2

Sagittario A.t

'I'oplam )+ I5 69

Kaynak:Eksun

Sonug:

Ttirkiye'nin izledifi tanm politikalan ne yazrk ki verimsiz ve kalitesiz
tiri.in ye tigtirilmesine sebep olmugtur. QiftEile r iElerinden Eok taban fiyatrn
ytiksek tutulmasrna odaklanmrg ve politik gtictinti bu yonde kullanmrg-
trr. Bu yiizden elde edilen iirtintin kalitesinin higbir cinemi kalmamrEtrr.

QiftEiler elde ettikleri tirtiniin kalitesine bakrlmaksrzrn agair yukan aynr

geliri elde etti[inden dolayr, dejenere olmug tohum kullanrmr artmrE ve

zararllar ile mticadele etme k iEin gerekli olan harcamalar yaprlmamrstrr.
Yanhg tanm iktisat politikalan sonucu, Ttirkiye bufday riretiminde kendi
kendine yeterli bir iilke iken, drga bairmh hAle gelmiEtir. Bir tanm tilkesi
olmasrna raimen, Ttirkiye , kaliteli gegit arayrgr igindeki tanm sanayicisini
drgandan bufday ithal etmek zorunda brrakmrEtrr.

Alternatif olarak cine rdi$im, uygulamah, "ozel sektcjr tarafindan tegvik
edilmig te knolojik deligim modeli" gostermiEtir ki, piyasa ekonomisine br-
ralaldrfrnda tanmsal tirtinlerin kalitesi ve verimliliii artacaktrr. Nitekim,
cizel sektor ile sozlegrneli olarak Eahgan tanm igletmelerinde hem elde

edilen r.irtintin kalitesi hem de giftginin geliri yrikselmigtir. Difer yandan
mekanik ve biyolojik tanmsal teknolojinin uygulamasrnda da artrg sa!-
lanmrg ve Eiftgiler daha bilingli iireticiler h6line gelmiEtir.
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