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I 71, park ve baraj gibi kamu mal ve hizmederi devlet tarafindan sa$-

f lanmak zorunda mrdr? Yaygrn goriipe gore oyledu, giinku piyasa sti-

-r- reci igrnde aracrlat (krgiler ve orgi.ider) normal gardarda bu hizmede-
ri sa$layamaz. Bu goriige gore, bedelini ister odesin ister cjdemesin, kentsel
hizmederden faydalandrg igrn pek gok insan "bedavacr (free rider)" olacak-

trr; yaru zorlama olmadrgr siirecc, hizmeder igin odeme yapmayacakflr. Bu se-

beple aralannda ikusatgdann da bulundu$u pek gok insan, sadece hikiime-
trn veya kamu sektciriiniin, insanlann talep ettikleri hizmederi sunabilecegr-

ni diipi.inir.

Bu yazrrun amacl, bu iddiamn do$ru olmadrirru gostermektrr. Piyasa baga-

rtsrzhit argiimam, insanlan u9 boyudu alanda de$il de soy'ut alemde, kurumlar
ve tarih ba$lamrnda yag^y^n atomik araafar olarak goriir. Bu rur gergekgi ol-
m^yanyaplan bagh soyrrtlamalar, kendi yaprsrndan grkanlabrlecek bir teonyi
iiretir, ancak bu teori giiriktiir Einkii gergek dunyadaki insan vadr$r agrsrndan

+

"'l'hc liallacy of thc N{arkct liailure r\rgume nt", Public Goods and Piuale Commanilies, I')dward I')lgar,

1995.
r* ;,

I ktlsat protesuru.



104 + Fred Foldvarv

gegerli de$ildir. Bu, gergek dunyaya air unsurlar kamu mallarr teorisiyle kargr-
laptrnldrgrnda, piyasa bagansrzJr$r argimanr sadece yrkrlmakla kaknaz, 

^yil. 
z^-

manda tepetaklak da olur. Bedeh ister odensin ister odcnmesin, aracilar bu
mallarr ister saglasrn ister sa$lamasn, insanlar kamu mallan igin ozel aractlara
odeme yapmak zorundadt. Bunun sebebi ise gudur: Bt yern/alarun clegeri
yanrrrnlardan etkrlendi$rnde, bu yattrmlann uretugi ekonomrk rantl, o yertnl
alamn sahibi alacaktr. Piyasa bagansrzhgr teorisi yine ters prz olur; giinki.i ka-
munun mallara odeme yapmamasl gerge$i, mallan sa$lamarun kargrJrg olarak
ozel bn 

^racLnrr 
odemeleri tahsil edebilecegi ve de hukumeun bu tur bt an-

lagmaya mudahale etmesiyle gereksiz masraflar ort^ya grkarlp, bunlann becie-
hni kargrlamak igin bagka yontemler geligtrece$i anlamrna gelu.

Dahasr, kamu mallannm "kamu sektcjrii" adrm verdrgrmiz sektor tanhn-
dan rireulmesi gabasr da basansrz olmaya mahkumdur. I(amu tercihi teorisi,
yani siyasi bt siiregte vekillerin tercih ve eylemlenrun ekonomrk agrdan ana|z
edilmesi, genel olarak toplum ve vergl odeycnlerin aleyhine (&$er hedeflerin
yarunda), kendrleri ve aracilanna kaynak transfcr etmcnin yollanrun arandr-

frna -seErlmrp memurlar ve birokradar da dahil- dau ozel bt ilgrnin oldu$u-
nu gosterecektrr. I(amu kuruluglan, kaynaklan insanlann go$unlu$unun talep
etti$i bigimde dagtma konusunda ba;anh degrldu.

Apagdaki ug olay piyasa baga'srzhgr, hukumet bapa.srzhg ve sozlepme-
ye ba$h bagan ihtrmallerini gostermektedir. l-{g1 iig hrkaye igrn de, bt vadt ol-
du$unu varsayalm; diyelim Mutluluk vadrsi. 100 bin nufuslu br yer olsun,
iginden bir neht gegsin, bu nehrin de periyodrk olarak tagflgtru varsayahm.
Bu vadinin bi.itiin sakrnleri selden korunmak igin bir baraj yaprlmasrm iste-
yecektlr. Bu ornek, kamu tercihi ve kamu mahyesi teorisrnde srkca kullaru-
lan bt ornektu.

Birinci cirnekte, piyasa bagansrzdr. Bt guigrmci (?ierre diyehm) baraj in-
gasrru kirh bu frsat olarak goriir. Ne yazrk ki, Pierre, araztyisail.n almarun ev-
lenni, giftliklerini ve do$al yapamrn kaybrm telafi etmemn maliyetinin, bara-
jrn sa$layaca$r su ve rekreasyondan kazanacapt tahmrru meblagr agacagrm he-
saplar. Muduluk vadrsi'mn iyi insanlan selden korunmak igin, yaunmr kirh
krlacak yrlirk bir odemeyi kabul edecek midlr? Pierre, barajn brlnmeyen bt
gelecekte saSlayaca$L faydalar igrn yrlLk 100 dolar odenmesi yonrinde her ev-
den teminat ister, talep ettigi mrktar riskin telafisi igin odenen yrlhk sigorta-
dan daha dngnktnr. Her evin bu mrktarr odemesi kesinhkle kendi avantajrna-
drr, ancak Pierre krmsemn boyle bir teminafl imzaramak istemedi$ini goriirl
Iktrsatgr arkadagrndan bir agrklama getirmesini ister.

Piyasa



Piyasa Baqansrzlrgr Argtimanrndaki Yanrlgl + 105

Iktisatgt, Mutluluk Vadisi ahahsurin barajr avantajh bulabilecefini, ancak
birinin knzalamaytp digerlerirunimzalamasl durumunda bu kiginin 4s diEer-
leri gibi selden korunaca$r pekhnde bt agrklama getinr. Oyleyse neden im-
zalasrn ki? Brakahm digerleri imzalasrn! r\ncak pierre'in cevabr: "Bu saq-

ma, kimse imzalamazsabaralyapam^m ve sonunda herkes kaybeder" olur.
Ikusatgr "Evet" diye cevaplar, bu "mahkum ikilemi" olarak brhnen durum-
dur: Herkesin igbirli$i yapmasl kimsenin ipbtligr yapmamaslyla karprlaguril&-
gnda daha kazangh olmasrna raSmen, igbrli$i y^pmam^ diirtiisi herkesin or-
tak noktasrdrr. insanlann sayrsr 20 veya 30 olsaydr hepsi bu araya gelip baraja
fon saglanabdirdi, ancak 100 bin krpinin brlegmesi vey^ organtze olmasrrun
maliyeti gok ytiksek olur ve sayrun bu kadar yiiksek olmasr bireysel olarak ig-

birliginin reddedrlmesini engelleyemez. Faydacr olma dlirtusu o kadar giighi-
diir ki, uzlaSmaya vartlamaz. "Pivasa" baray yapmakta bagansrz olur. tsirgok
iktrsadi metnet gore bu durum, hiiktimetin kamu mah uretirninde nigin ge-
rekli oldu$unu goster:rnektedir. Hiikiimet herkesi igbtlifrne zorlayabilt. Bu
gergek bir ipbirligi degildir, giinkii tercih, bteyler tarafindan de$il hiikiimet
zoruyla yapilr, fakatbarajn yaprlmasr da sa$lanu.

Yine de, kamu tercihi teorisi ikrnci olayrn, yaru hiikiimetrn her geyi sa$la-
maslnln da, mudu (veya ideal) bir sonuca ulagmada yetersiz kalaca$rm goster-
mektedir. Vadinin segilmip br yasama meclisi vardu ve bu meclis, bu barajrn
yapfip yapimayaca{r, ne kadar bi.iynk olaca{!, ingasr igrn ne kadar harcama
yapiaca$t ve fonun nasrl saglanaca$r konusunda yetktye sahiptrr. Her br uye,
iki ylda br segrlir ve kendisine oy vereceklere ulagmak igin gerekJr kampanya
fonlarrna sahiptir. Nehrtn agagr krsmrndaki bazr giftgiler, barajla ilgilenen ko-
mrteye bapr,.urarak plinlanan banjdan daha btiytik bir bataj yapilmasrm one-
rirler; gunkri boylece topraklanru sulayabilecek, daha fazla mahsul elde ede-

bilecek ve topluma faydah olacaklardu. Aynca kamu hizmeu yapan bir bag-

ka grrket, daha biiyrrk bir baraj yaprlmasr durumunda elektnk ureumr y^pm^yl
onerir, boylece rakip firmarun sa$ladrg elektrikten daha ucuz elektrik verme
imkim doSacaku; elbette grket barajrn maliyetini tisdenmeyecekrir, giinkir
kamu bundan fayda saglayacakur. Bu biiirrk baraj daha fazla ormanltk anziyi
su alunda brakacaktr. Aynca, yol yaprmrna imkAn vermek amactyla a$ag ke-
srmini kolaylagtran bt yasa da meclisten gegmigtir. Yerel kereste girkeu, a$ag

bagrna 1 dolar vermeyi kabul edryor, oysa yol,a}ag bagrna ort^l^ma 1,.47 dolar
maliyet gerekuriyor. Boylece a$aglann israf edilecegi savunuluyor.

1'N{esela N{ansfield ve Behravesh (1989, s.551)
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$ehrin apagr krstnlaflntn go$u iki pukete aittir; bunlam temsilcileri komr-
te iyelerini delil toplamakizere Las vegas'daki Hoover Barajr'm incelemeye
davet eder. Bara1, gayrimenkullerin de$ennde bir arupr da berabennde getire-
cektir ve sel sigortasr, maliyederini drigiirecek, boylece gayrimenkul vergileri
artacak ve meclis iiyeleri miilkiyet vergilerini diigiirmeyi kabul edecek, ayrrca
ev sahiplerinebaraJla bthkte mulk vergilerimn 

^rtm^y^c^gL 
mesajr ile kam-

p^nya ytiriitme imkiru verilecektir. Ancak apa$r hsrmdakr ipletme kiracdarr
oncekr kiramn aynlsrru veya daha fazlasnt cideyecek, dolayrsryla vergi indui-
minden kendileri veya mi.igterileri igin do$rudan bir fayda saSlanmayacakru.

Pierre, kendrsi baral yaprm ihalesini altsa -yani rakipler de$il- kampan-
yaya katkrda bulunmap nazlkge onenr. Tesadiifen, meclis riyelerinden bti-
nin saLup oldu$u bir mi.ilkiin yarundan gegen bir yolu baraj euaftn^ y^pmayr
onerir. Baral taraftan olan uyeler di$er tiyelerden de destek toplamaya gahpr:
Gogmenlet nedeniyle oftaya grkan rekabete kargr taksi grketlerini korumak
amacryla meslektaglan arasrnda kampanya ytirt-rten kilit noktadaki bir iiyeye,
taksi igletmeyi izneballayacak bir yasa grkanlmasrru desteklemeyi onerirler.
Taprmacrlrkta 

^rtan 
maliyeder ve ip bulma imkAnlanmn azaLmast,barajtn giz-

lr maliyedetidir ve gokaz segmen, bunun baraldan kaynaklandrgrm fark ede-
cektir. Aynca kamu iggilerimn giiglii sendikalanvardr ve kendilerine, projeyi
desteklemeye kargilrk vergilerdelc artl;rn telafi edrlece$i garanusi venlr.

Meclis, bt maliyet-tayda analizi ister, ancak drignk fatz oranlan kullanr
ve pehn bordrosundaki artrgt, arazinin krra de$erini, taksi icretlerindeki arfl-

9t ve ilk plindaki ktignk baralla kaybolmayan kanyonun grizelL$inin yitirilme-
siyle ortaya grkan yan maliyetleri goz ardr eder. Aynca nehrin ust kesrmleri-
ni ayin y^pm^ ve yiizme igin kullanan bt krzrlderili kabilesi vardr, ancak ka-
yrp hesaplan igine bu da dahil edrlmez; giinkri arazintn tapusu ellerinde de-

$ildir ve meclis iiyeleriru ricretsiz gezilere davet etmenin maliyeuni karprla-

yacak durumda de$ildirler. Meclis, go$unlugun grkarlanrun, nehrin ust kesi-
mrni drnlenme amagh kullananlann grkadanndan onemli oldu$unu ve aynca
kamu grkarmrn, elektrik ve giftgilere su sa$layan bnyuk bir barajrn yapilma-
srru gerektrrdigni belirler. Barajtn fonunu satrg vergilerini 

^rttrank 
ve yrlda

50.000 dolardan fazla gel;rr olanlardan ek vergi alank sa$lamaya k2121ys1ilir;
su kullanrmryla ilgrli (enerji tasarrufunu desteklemek amacryla) yattrmlar igin
(giftgiler igin gegerh olanlar glbi) indrdme gidilir. Sadece o/o35'rntn yrlhk geli-
ri 50.000'i gegtiginden, bu 6nlem, segmenlerin go$unlugundan destek alr ve
bunlar, sailp vergilerindeki artllm yrlhk mahyetini hesaplayacak durumda de-
gildit, hattA bu akrllanna bile gelrrreyecektir.
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Arazi segkinlerce ahmr, satrn ahmr vergiden muaf belediye bonolanyla fr-
nanse edilir. Bripikbanl yapmak igin fonlar aktanlmrg olmasaydr yaprlabi-
lecek altetnatif yattrmlar ve daha krigiik, seh onleme amagh baraj yaprldrgrn-
da yaratslacak ig alanlan asla bilurmeyecektir -ancak baraj ve faydalan bele-
diye gorevlileri tarafindan her yerde rlan edrlecek ve herkes tarafindan ci[re-
mieceknr.

Bataj rnpa sdilir, ancak bu baraj Pierre'in baplangrgta seli onlemek amactyla
yapm^yr onerdigi barajdan rig kat daha briyiiktiir. Ek vergi odemeyecek olan-
lat bile ilk tasanm igrn odeyecekleri mrktardan daha fazla 6d,emeyapmak du-
rumunda kalr. Vergi gelirleri, insanlann gogunlugunun istedrginden daha bri-
i'uk bu kamu malnrn masrafla'm kargrlayacakflr, 

^ytrc^ 
faydarun gogu bir-

kag tarafa akacaknr; bu tarafl,ar giftgrler, elektrik girketi ve barajr inpa eden-
ler olabilt. Elektrik faturalan cincekine gorebu.az daha drigiik olacak, ancak
vergtler ile elektrik faturalanmn toplamrmn, i]k tasadanan barajrn masrafla-
rrndan daha yriksek br mahyeu olacakflr; oysa insanlar,kazangh olduklanm
zannedecektir, ginkri ilk teklifin maliyetini hesaplayacak durumda de$ildrler.
Dahasr, giftgiler, elektnk girketi ve pierre, mecl-is uyelenne lobi yapmak, on-
la' yeme$e ve tatile goturmek, hediyeler vermek ve kampanvaya katkrda bu-
lunmak igin ynksek mrktarlarda pa',harcamak zorund,a kalmrplardt. Bu fay-
dalan elde etmek igin harcanan toplam kaynak miktanna ilaveten, vergi odc-
yenler ve sakinlerin kaybettigi net miktar, hikiimet bagansrzLgru olulrurur.
Banln inpasr agnya kagmrptu ve insanlann tercih edebilece$i bazr alternaaf
mallann tiretim rmkim da kaybedilrniptir.

Gelelrm iigrincii hrkayeye. Bu sefer Mutluluk vadrsi'nde ba,;l) tngaedilme-
siyle birlikte de$eri etl<ilenecek araztl.er oldu$unu varsayahm. Vadi alanlalmn
potansiyel afianl<ra degeri girigimciye br frsat sunar; bu firsat ise, topluluk
iiyelerinrn goreh masraflannr g rp:rm^z. Grigrmci, barajrn beraberinde geu-
rece$ artankua hakkrna zaten sahipse, seli onlemek igrn her haneyle bir an-
lagma knzalamast gerekmez. Bunu birkag yolla gergekleptirebilir.

Birincisi, Pierre, baraja ve potansiyel br toplulu$a uygun bir yer satrn ala-
bilrr ve sonra bu alanr krralayabrJr veya satabilir; elbette, bu alanda oturan-
lar bara)n sa$ladrgr hizmetlet igin periyodrk olarak bir bedel odemek duru-
mundadrr. Bu durumda yeni sakinler, her btey katlanrlan maliyete degecek
bi arazi elde ederse piyasa bapanh olur. Miiteahb,rt veya anzi sahlbj,bira.ln
meydana getirdrgi kira artrglanm alabilirlerse, toplulugu olugturduktan sonra
barajr rnpa edebiluler; ayrrcabarajla ba$lanuJr dr$er hizmetleri de satabilirler.
I(Ar elde edebr]ryorsa, arazr sahrbi daha bnpik bu barai y^prn^ ihuyacr duy-
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maz vey^ baganszhSa ulramaz. Yeniden dagrtrm, biitiin atazi standart btr
mrilkiyet ve yonetim altrnda oldufundan gegeklegmeyecekur.

Varsayalrm insanlar vadiye yerlegmrp olsun ve vadi "yabancl" bfu glrkete

ait olmasm. Piyasa bagansrzhir senaryosu her hanemn ayrq bagrms:u,,tzolebk

buim oldu$unu vatsayar. Ancak insanlar her zaman topluluk iginde ya$aml$-

tr, dolapstyla hanelerin zole oldu$u iddiasr tadhi gerge$e ayktrdu. Bu gekrl-

de yapdan bir ayrm, toplum orgr.idenmesi ile orgritlenme eksikliginin kargr

karprya gelmesi anlamma gelmez; aksine, bir girketin veya toplulu$un ne tiir
bir yonetigim veya orgiidenmesi oldu$unu gosterir, mesela, konsensiise daya-

h yonetipim, empoze edilen yoneugrm vb.

Topluluklann yonetimirun derneklere buakrldrgrm ve Muduluk Vadrsi' nin

iig pirket tarafindan geligtirldifrni varsayahm; het birinde anzi sahrpleri ara-

srnda ortak br anlagma olsun. Pierre bu dutumda 100.000 tarafla defil, sa-

dece r.ig tarafla anlagma yapmak zorundadt ve tigiinrin vadi meseleleri igin

kendi aralannda otak bu igbrtligi orgttii varsa, Pierte'in sadece gemsiye or-

giite bagr,'urmasr gerekecektlr. Barajrn faydalan herkes veya goiunluk tarafin-

dan hissedilecekse, bagkalann srtrndan "fayda sa$lamak" isteyen igbtrligm-

den uzak bir orgiit di$er ikisi tanfundan krgrnhkla karpilamr ve ekonomik

anlamda bir tepkr goriir; gemsiye orgutten grkanlrr ve muhtemelenbaraja ya-

pacafi, odemeden daha fazla kayba u$tayacaktr. Boylece Pierre, barajrn bera-

bennde gettecegi kira gelrtrndeki artrgtan alacagr br paya kargilrk barair inga

etmeyi teklif edebilrr. Topluluklar, Piere'e yaprlan net odemeleri, beklenen

arazikhasr olumlu olursa kabul eder. Qok pahah btbaral inpa edilmez,k6.r-

lar biitiin sakinlere dagdt ve are;zllerin artan piyasa rayicrmn yansrtlmasryla,

arazi sahiplerimn ekonomrk faydalan ofamnda odeme yapilff.Vadr saklnleri-

nin veya orgiit yonetim kurulunun olumlu yonde oy kullanmasr muhtemeldi'

ve yine piyasa baganh olur.

ikinci hikayede oldugu gibi, sakinledn olugturdu$u bu birliklerin de siya-

si yonden bagansrz olup olmayacaSl sorulabilir. Blliklerin gr.iglerim srntlan-

dran yasal cinlemleri (tapu yasasrnda) bihgrn kurucusu dikkate alrrsa, bu-

nun gergeklegmesi pek muhtemel degildir. I(entsel birllklete fon sa$lanmasr,

keyfi vergrlendirmeden ziyade, mulk veya arazi de$etine dayanan de$erlen-

dirme veya sabit fryatharglan ile srmrhdt. Aynca, yasayla gerug gapta 
^yflca-

lrk elde etme gabalanru onleyen temel harcamalar igrn bolge sakinlerinin go-

gunluk o)'u istenebilir. Brlifrn riyeleri, birhgin kendisiru ve yonetrm kurulu-

nu dava edebrltr.

$emsiye orgtitiin, misrif harcamalara meyrlli hale gelmesi durumunda,
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riye orgrider iiyeLkten gekilebilr ve alternarif bir orgit kurabilr. Aynca, gerug
topluluklan temsil eden orgritler, gevreleri ve koyler nafirna anlapmaya iiye-
likten gekilme maddeleri koyabrlir. Boylece kurumsal bagansrzh$a egilimi be-
Itrgtn bigrmde azaltan kurumsal onlemler topluluk orgutlerine dahrl edrlebrlir.
Temel korunmayr, muhtemel sakinler ve miiteahhit veya sonradan gelen top-
luluk yoneugimr arasmdakr rhgkirun anlagma yaplsl olugturacaknr -her bir sa-
kin veya anzi sahlbi toplulu$a kaulmadan cjnce kurallan onayladrgrm goste-
ren bir tanma anlagmasrm 'rmzalar ve anziye has yatrnrnlann keyfi el konul-
maslna kargr korundugunu brlir.

Yine de ingaat miiteahlln veya sakrnlerden olupan bir btli$in bagansz ol-
masr mtimktindir, upkr herhangr bir bireyin, orgiitun veya kurumun bagan-
srz olabileceli gibi. Piyasa bapansrzh$r meselesi, bazr kamu mallanmn iireti-
minde veya a;rfl uretimrnde bagansrz olunup olunmayaca$r sorusu de$ildir;
bu nir olaylar genelde sistematik piyasa bapansrzhgrn dan ztyade,girigimci ba-
gansrzhgrru gosteru ve bu belirsizli$in, degigrmrn ve miikemmel olmayan rn-
san do$asrmn bulundu$u bir diinyada kagrdmazdt. piyasa bagansrzhgr ar-
gimaru, piyasa veya ipbirligr srireglerinin genelde kamu mah riretimrnde baga-
nsrz oldu$unu ileri stirerken, iigrincii hikaye, "piyasanm" bapansrz olmasrmn
gerekmedi#ni gostenr.

Ele alrnmasr gereken konu, ozel araglarla kamu mal ve hizmetlerimn sa$-
lanmasrmn ne olgiide uygun olduSudur. Piyasa bagansrzhgr iddiasr gu hipo-
tezle pekillenmrptt: Pt-1an ekonomisinde dTel na/lan saglanak iEin aran/an ikna
eden kisise/ ka4ang diirtiisil, gogu qaman, hirynet alanzndaki insanlann ta/E ettigi ko/-
lekttf nallan saglamalta ulgun aray'ar iunnxa<t gt)nkil iSlen naljet/ei bir engel teskil
etmerc bile, bireyel ku/lantu/ann nala i/iSkin pa1/annz iidemesi tesuik edilecek ue ba Se-

ki lde n a I b e de li ni n tii m il n u n ri de n e bi le cegi b ir 1o / b u lu n a n am t s o /aca khr.

Qeuiren: $e1na Akm
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