
Nedenleri, SonuQlan ve Ortadan Kaldrtlma
Yollarryla Piyasa B aqarrsrzhfr

Mustafa Acat*

Giriq

on yrrmr yrlLk donemde ister teorik duzeyde sosyal bilimler yaznnda
olsun, isterse pratik diizeyde siyaset ve politikal alarunda olsun, adrndan

en gok sozedilen kavramlardan bri kugkusuz piyasadt. Piyasa kavra-

mt"pazar" anlamrna gelen yahn geklinden gok piyasa ekonomisi, piyasa sos-

yalizmi, serbest piyasa kapitahzmr, gibi, belirli iktisadi orgutlenme bigimlerini
betimlemek izere, gegith tamlamalarla kullamlmaktadr. Piyasa tenmrnin bt
tamlama olarak kulladdr$r kavramlardan bti de, piyasa bagansrzh$rdt.

' Dog. Dr., Iinkkale Universitesi i.i.B.F. iktirrt Biiliimii Ogretim Uyesi.
1 "Siyaset" ve "politika" kavram.lanmn bu gekilde y^rly^na kullaruImasr kimilerine bir gereksiz
tekrat, hatti bir totoloji gibi gornnebilir. NlaalesefTiirkge literanitde bu kavramlar, isabet dere-

cesi tarugmah bir gekilde, gogu kez (eganlamh kavramlar olduklal diigiincesiyie) birbirirun yedne
kullanrlmaktadr. Oysa en genig anlamda benzegseler bile, nrianslatr dikkate alarak bu kavramlar
arasrnda goyle bir ayrrma gitmek daha isabetli goriinmektedir: "siyaset" Ingilizce "politics" kavra-

mrrun, "politika" ise "policy" kavramrrun kargrhgr olup, birincisr "iktidal ele gegirme ve toplumu
yonetme sanatr"na, ikincisi ise "bir igin nasrl halledilecegi, bir planrn nasd gergeklegurilecegi, veya

bir hedefe nasd ulagilaca$ryla ilgili adrnlar, onlemler, ve uygulamalar buninii"ne igatet eder. Bu
anlamda ornefin bir partinin orgiitlenmesi ve iktidara gelmek igin yapug faaliyetlet "siyaset," ik-
tidara gelen bu partinin ekonomrk isukral saglamak igin uyguladrgr katarlar buninu ise ekonomr
"pohukasr"drt. Trirkge'deki bell<r en genig kapsamh sozlugiin (Dogan, 2001) bile bu konuda bir
ayrlm yapmaml$, slyaset ve pohuka kavramlartnt eganlamh kabul etmrg olmasl rlgingtir'
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Ote yandan devleun ekonomrdekr yeri, a$nLgt ve roliiniin ne olmasr ge-

rektifi tartrlmasl iktisatta gegmigi gok eskilere giden onemh bu tarngmadu.
Iktisat tarihinin en esash iki bnyuk okulu olarak I{asik ve I(eynesyen okul
ile bunlann modern versiyonlanmn iizerinde kolay kolay anlagamadrldan ve

harareth tarflpmalara gudikleri konulann bagrnda, devletin ekonomrdekr yeri
gelmektedir. Dahast, sozkonusu tartr$ma yalnrzca akademtk diinyap ilgrlendi-
ren teorik bir tartrgma da degildir. Biinin diinyada kamu yoneticileri, brirok-
ratlar ve devlet adamlan icraadanru manukh bir temele oturtabilmek, bun-
Iann gereklili$i konusunda kamuoyunu rkna edebilmek igin devleun eko-

nomrdeki yeri meselesiyle ister istemez ilgilenmek durumunda kalmaktadt-
lar. Gunirmtizde sosyal demokrat yahut sol gelene$e mensup siyasi partilerle
daha liberal-muhafazakir gizgideki partrlerin aynpuklan konulardan biri de,

yrne devlefln siyasi ve ekonomik hayatr bigimiendrmedeki roltinun nereye ve
ne kadar uzandr$r konusudut. 1980'li yrllardan sonra hnzlanan liberallegme,

deregr.ilasyon ve cizellegtirme tarugmalan ile bunlara paralel grden uygulama-
lar bu meseleyi daha canh bigimde siyasetin giindemine taglmlgtr-r.

Bu ba$lamda htikiimet miidahalesinin gerekgesi ve smrlan konusunda
almacak kararlann ve uygulanacak politikalann dayanduiacafi. birtakrm ob-
jektrf standzftJar arayan kamu yoneticileri grderek artan bigimde drkkatleri-
ni "piyasa bapansrzhsr" kavramt tizerinde yo$unlagflrmrglardr (Zerbe and
McCurdy, 2000: 10).'? Ozel gatuslartn, firmalarln veya ptketlerin iglerine hii-
kiimetrn burnunu sokmast ie zam^n megrudur? Modern diinyada bu soru-
ya verilen normatif cevap genelhkle piyasa bagansrzhgr kavramr iizerine brna

edrlmektedir. Piyasa bagansrz kaldrgnda, yani"ozel menfaatin peginden git-
menin toplumun kaynaklanmn etkin kullarumlna, veya toplumun tirettikle-
rinrn adil dagrhmrna yolagmadrgr durumlarda" ffeimer and Vrnig, 1992: 13)

hukiimet mudahalesrmn gerekJr oldu$u diipi.inilmektedr.

Devleu apn biyiiten, ona altrndan kalkamayacagr fonksiyonlar yukle-
yen ve sonugta biynk kamu agtklarl ve verimsizlik sorunlarma yol agan

Keynesyen politikalann revagtan dripmesiyle kapitahst dinyada piyasa eko-
nomisrne dogru 1980'll yrllann bagrndan itibaren bir yonelim olmugtur. Buna
bir de 1980'lerin sonunda merkezden planlamah kollekuvist iktisadr orgiit-
Ienmenin piriidiikte oldugu sosyalist blokun da$rlmasryla kendrlenne yeni

2 Teorik olarak krsmen ozel sektonin, lusmen de devletin rol aldrg ekonomik yapdar "karma
ekonomi" olarak adlandrdmaktadrr. Ancak pratikte devletin ekonomik faalivetlerde ne kadar
rol almasr, ne kadannr da piyasaya btakmasr gerektigr, bununla ilint-rli olarak ekonomide devletin
payr ile ozel sektorijn payr arasrndaki ideal boltigiimiin ne oldugu konusu hep tartrgmah olmugtur.
Karma bir ekonomide devletin yeri konusunda bir tarngma igin, orneSin, bkz. Nelson (1987).
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bir yon gizmek isteyen eski sosyalist iilkelerin arayqlaneklenince, piyasa eko-
nomisi hemen biitiin diinyada one grkan bir yonelim hahne gelmigtir. Arzve
talep giiglerimn serbest hareketine, fiyat mekanizmaslfln drg miidahaleler-
den mrimkiin oldu$unca ba$rmstz iglemesrne ve iktisadr karar brnmlerinin
gerek tiiketim, gerekse iiretim ve yatmm kararlanru kendi ozgiir tadeleriyle
serbestge vermelerine dayah piyasa ekonomisinin en etkin kaynak da$Jrmrm

sa$ladgt artrk gerug kabul goren bir goriigtiir. Piyasa ekonomisinin israfi on-
lemede, kaynaklan en verimli olduklan alanlara kaydrmada, teknoloji iiret-
mede ve rant kollama faaltyederini asgan duzeye indrmede agm miidahaleci,
merkezden planh ve korumacr rktisadi sistemlere daha risnin oldu$u, yaganan

tecnibelerle oft^ya grkmrp goninmektedir.

Ancak piyasayr her durumdaba1arrya ulagan, kendi bagan gardanru daima
kendrsi yarata;n, devlet miidahalesine asla ihnyag duymayan brr kurum olarak
gormek yanhgtr. Piyasa da her kurum gibi bagansr igin belirli kogullara gerek-
srrum duymakta, bu kogullar oLmadrgr z^m^n kendrsinden beklenen faydala-
rr sa$layamamakta, krsaca bagansrzhga u$rayabrlmektedr. Ote yandan sozde
piyasa ekonomisine gegmrp birgok gehpmekte olan tilkede ya$aflan knzler ve

bunlann do$urdugu olumsuz sonuglar piyasa bagansrzh$rm onemli bir tarug-
ma konusu olarak grindeme tagrmakta; bu dogrultuda piyasa bagansrzh$r her
tiir devlet mirdahale sinin me grulap trm 

^ 
zr^cr olarak kulladabilmekte dir.

Bu gergevede bu gahpmada, son yrllarda gerek teodk-akademik, gerekse
ptatik-siyasi tarugmalar ve uygulamalarla grinliik hayatrn her alamna niifuz et-
mig bit kavram ve kurum olarak piyasamn hangi durumlarda bagansrz kaldr-

$r, bu bagansrzhSrn ne gbi sonuglar dogurdugu ve piyasayr yeniden etkrn ipler

hale getirebilmek igin neler yaprlmasr gerektr$i tarugilmaktadr.\a7yyyyl17l2y1
bolnmii gu gekilde drizenlenmrpur. Izleyen boliimde piyasa bagansrzh$rnln ta-

nurr ve piyasa bagarrsrzhSrna yolagan nedenler tarrprlmaktadrr. Piyasa kuru-
munu etkin igleyemezhale geuren baghca nedenler olarak piyasa giicir, drpsal-

hklat, kamu mallan ve asimetdk bilgi i.izerinde durulmaktadr. Daha sonra pi-
yasayr gahgt hale getuebilmek igin bu engellerin nasrl ortadan kaldrilabilece-

$i konusu irdelenmektedir.

1. Piyasa Bagansrzhpr Nedir?

Tekmk tanmryla piyasa baganszh$r bilgi ve iglem maliyedenmn varh$r, drg-

salhklann igsellegtirilememesi, kamusal mallann piyasa kurallanna uygun ola-
rak iiretrlip tiiketilememesi gibi nedenlerle, toplumun isteklennin en iyi gekil-

de kargilanmasl amaclna yonelik kaynak tahsisinde piyasamn baganh olama-
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rnasrdrr Q"*o ve Acar, 2002:334). iktrsadrn onemh tartrFma konulanndan
birini tepkil ettiEi halde, Mikrorktisat ders krtaplanmn ancak sonlannda ken-
disrne yer bulabildrgi igin rkusat o$rencrlennin etraflr bt gekrlde tarrrgmaya
pek frsat bulamadrkla'piyasa baga'srzhgr, en sade bigrmryle, pryasarun mal
ve hizmederi etkin bigimde temrn edemedi$i br durumu ifade eder. I)aha
genel terimlede soylenuse piyasarun bagansrz oldu$u durumlar, ,,piyasa 

gug-
lerinin 'kamu menfaati' olarak algrlanan peye hizmet etmedigr durumlardu.,,3
Piyasa mekanizmasrrun diizenli ve etkin igleyigini engelleyen gegith faktor-
ler yriztinden kendrsinden beklenen iglevleri gciremez hale gelmesi olan piya-
sa bagansrzL$*un ima etu$i sonug, etkin kaynak dagrhmrrun saglanamamasl,
bazr mal veya hizmetJein arzu edilenden daha fazla veya daha az iiretiJip tu-
ketilmesi, hyatn arzve talep dengesini sa$layan minimum kar marjrnda olup-
mamasl ve dolayrsryla triketici ve ureuci refahrnrn oprimal diizeye grkanlama_
masrdr. Nitekim Stiglitz piyasa bapansrzh$rru "piyasanrr pareto optrmala ya
da 'btinci en iyi' kaynak dagilrmrm baparamamasr, yani israfa yolacmasl,' ola-
rak tarurnla62ft12drr (1 998: 1 5)

Piyasamn normal bigimde igledrgi, orne$rn agagda irdelenecek piyasa ba-
gansrzhir nedenleri arasrnda yeralan drgsalhklann olmadr$r durumlarda, piya-
sa fiyaunrn sembolize ettr$ denge noktasmda bu mahn ozel yaran sosyal ya-
rartrra, ozel maliyetr de sosyal maliyetine egitur. oysa drgsalhklann vadrgr bu
egitligr bozmaktadrr. Piyasa bagansrzLgr durumunda br mahn piyasada olu_
gan fiyatr, mahn marjrral sosyal yaran i.e o mah riretmenin marjrnal sosyal
malryetini birbirine egidemryor demektr. Maliyetlenn fayd,aya egit olmadr_
g, niketrcinin bt mahn ti.ikeuminden umduSu faydarun o mahn iiretimi igin
kadanrlan maliyede aym drizeyde bulunmadigr yerde etkinlik yoktur. zua ma-
liyet faydadan ytiksekse zar^fln'- rireum veya tuketrm yaprJryor demektir, bu
durumda iireumin veya niketrmt-'r azahsfmast uretici veya nikettcinin yaran-
na demektir. Tersine fayda maltyetten yuksek ise sozkonusu mah daha faz-
la rireup triketerek hdla, faydarun, dolayrsryla refahn artrdma imkam var de-
mektir. Toplumsal maliyet bireysel mahyeti agtsgr zaman btileri topluma za-
tar vererek tiretrm yaplyor demekur. Tersine toplumsal fayda breysel fayda-
yr agugl z^man rsc yaraulan faydarun bu krsmrmn bedeli odenmedr$i igin soz-
konusu maln optimal drizeyin alilnda uretilmesi ve tuketrlmesi tehhkesi or-
taya grkmaktadt.

3 I'rttp : r,/en.rviliipetliir. o rg :' rviki.r,\ Iarkc r f:ulur.eI Pareto-optimal kaynak dagrhmr: enaz birimn durumunu koriilegtirmeksizin bir diierinin duru-
munu iyilegtirmenin imkAnsrz olduiu, tam etkin kaynak dagrlrmr.
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I(eynesyen, Yeni-I(eynesyen ve sosyalist rktisatgilann aksrne liberal o$re-
uye ba$h I{lasik, Neoklasik ve Parasalcr iktisatgilar normalde devlet muda-
halesine kargrdtlar; ekonomrde devleun roliintin gok az, devlet mtidahalesi-
nin mrnimal dtizeyde olmasrnr ongoruder. Bunun altrnda yatan temel kay-
gr da devlet mudahalesimn fiyat mekanizmasrru iplemez hale getirece$i, rant
yarataca!!, verimlili$i diigiirece$i ve erkin kaynak da$rJrmm engelleyece$idir.
Ancak normal gartlar alunda mudahaleye karpr olan bu ikusatgrlar igin bile
devlet midahalesinin kagrmlmaz,ya da en azndankabul edilebilir oldugu du-
rumlar vardrr.

Piyasarun her hangi bir nedenle baganszh$a u$radrgr durumlarda han-
gi okula ba$h olursa olsun iktisatgrlann bnyuk go$unlu$un a gore devlet mii-
dahalesi igin agrk, manbkh ve ikna edrci bir gerekge var demektir.s piyasa krt
kaynaklan her zaman toplumsal refahr en 1'dksek drizeye gtkaracak bigimde
etkrn da$rtamayabilir.6 $ayet boyle bt durum varsa devlet mridahalesi, sciz-
konusu mridahalenin toplum y^raflnl- olaca$rgerekgesiy'e, megrulapturlabilir.
Aluru gizmek gerekr kr, piyasa bagansrzhgrnrn varl-rgr kaynak tahsisimn op-
trmal olmadrSrna, 'ikinci en iyi' bulundu$una, klsacasr israfin mevcudiyetine
iparet eder (Akahn, 2002:127). oysa israfin ortadan kaldrnlmasr, lat kaynak-
larrn en verimh olduklan aLanlarda istihdam edilmesi, rireumin artmasr ve fi-
yatm agm kAr marjlanm ortadan kaldtan dr.izeylerde olupmasr gerek bireyler,
gerek toplum agtsmdan arzu edilir bir durumdur.

I(aynaklann opumal-altr dagrJmrmn, kaynak israfmrn, dolayrsryla piyasa
bagansrzhgrrun muhtemel birgok sebebi olabrlir. Apa$rda piyasarun kaynak
dagrLmrm etkin yapamadrgr durumlar, bagka bir deyigle piyasa baganszhgrmn
baphca nedenleri ele almmaktadt.

5 Ikt-isatgdaln go$una gore piyasa bagatrsrzh$r devlet mudahalesini getekh kdan bir durum ol-
makla b_irlikte, bu gonigte olmayan piyasacr iktisatgrlar da vardt. ()rnegln Zerbe ve N1cCurdy
"Piyasa BagansrzLr$rnrn Sonu" adh ilging makalelerinde "onceleri hiknmet harcamalanmn varhir
igin normatif gerekge sa$layan sade br gaba olarak baglayan piyasa bagatrsrzLgr tarugmasrru"n
zamanla tam-tekmil, yan-bilimsel bit teghis ve regete dayattcl igzetsize io"Ugtii!,f"ti" r,urgula-
yarak, "normatif bit gerekge olarak piyasa bapansrzLgr kuramrmn yanhg olsa da gorece .^lur"r.
oldu$unu, ancak politika yaptcdannrn ehnde mridahalenin tam kapsam ve tiininti obiektif bir
gekilde bellrlemeye yonelik] bi,t teghis testi olarak kullanrldrgr .n^^n )ur^r"r. olmaktan grkrp, gogu
kez hastahkl pohtika regetelerine gegit verdigini" belutmektedlrler. Dolayrsryl a onlarag"t. piyuiu
bagansrzhlr son derece garprk bir kavramdri. iglem maliyetleri kavramrnr kullanan alternauf bu
ekonomik yaklagrm devlet miidahalesiyle rlgrii meseleleri anlamada daha iyi bir kavramsal cerceve
sunmakradrr" (Zerbe and \[cCurdy, 3000: 10. l2).
6 Economics of market fa:tlure:http:/ /www.ruror2u.net/economrcs/content/topics /marketfail/
market_failute.htm
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3. Ptyasa Bagarrsr zhgrnrn Nedenlert

Piyasarun bagansrzh$a ugtadrgr durumlar esas iubariyle dort baghk altmda

toplanabilir: piyasa giicii (tekeller), kamu mallan, drgsalhklar, ve asrmetrik bil-

gi.7 Bu unsurlann bri veya brkagrmn varlEr halinde ilgilr sektorde veya eko-

nomrde piyasa duzenli igleyememekte, etkin kaynak dagJrmr sa$lanamamak-

ta, toplumsal refah optimal diizeye gtkarilamamaktadr. Bu tur durumlarda

kamu otoritesimn devteye gterek gegith mr.idahalelede piyasa mekanizmasr-

run iplemesrni sa$lamasrna, yahut piyasarun iiretemedi$i mals.btzzat kendrsi-

nin iiretmesine cevaz venlmektedir. Apagrda bunlann her btri krsaca ele ah-

narak kamusal otoritenin bu unsudann do$urdu$u sorunlada nasil miicade-

Ie edebilece$i ve piyasa mekanizmasmm etkin iglemesini nasil tesis edebilece-

[i tarugilmaktadr.n

2.1. Pigasa Giicii

Piyasa bagansrzh$r sorunu baSlamrnda "piyasa giicii"nden kastedilen, fiyau

tek bagrna etkileme veya beltleme gticii, di$er adryla tekellepme ya da oligo-

pollegme egtlimidtr.

Toplumsal refahr opumal duzeye gtkaran rekabetgi piyasalann bagta ge-

len ozelliklerinden bri, firmalardan lugbirinur malm fiyatrnt etkileyebilecek

piyasa gucriniin olmamast, her br firma igin fryatn veri olmastdrr. Bununla

do$rudan ilrntili olarak, piyasa mekanizmasrmn Pareto etkrn kaynak daglmt-
ru saSlayamamaslna yol agan nedenlerden ilki, tam rekabet yerine eksik reka-

betin olmasr, dolayrstyla frrmalartn mahn fiyauru etkileyebrliyor durumda ol-

malandrr (Unsal, 2004: 525). Piyasa gricuntin, yani br veya brkag firmamn

7 Piyasa bagansrzh$r konusuna yer veren kaynaklann bnyuk gogunlu$u butada sayilan dort neden

iizerinde hemEkirdrr; ancakbazr kaynaklarda buna ilave bagka bazr nedenler daha sayilmaktadt.
Bunlar atasrnda "eksik piyasalar" (incomplete markets: talebi oldugu halde bazr mallann arzrrun

yaprlamadrgr durumlar) ve "ig gevdmleri" @usiness cycles: igsizl-rgin yiiksek, talebin yetersiz,

ekonominin durgun olduiu durumlar) bulunmaktadt. hfrp: ,'/srnv.thisr"ratior.r.cotn./s,hl'Slr>vt

econi>nric-nrirrke t. htnrl
8 Yukatrda vurgulandrgr gibi, piyasa bagansrzh$r konusu geleneksel olarak mikroiktisat ders krtap-

lannrn sonlannda tarugma konusu yapdmaktadrt. Bu konuda tekntk detaylar ve grafiksel rzahlara

ilgi duyanlar, bagkalarr yarunda orneiin, lisans drizeyinde orta sevlye bir mikroikusat kitabr igin
Nicholson (1997) ve Unsal (2004)'e, piksek lisans diizeyinde bir mrkro ders kitabr igin de ornefin
Mas-Colell, \Thinston ve Green (1995) ve Yaitan (1992)'ye bakabilirler. Aytrca giiniimr.izin en

hrzh ve etkin bilgiye erigim aracr olarak internette "market failure" baghgr altrnda yapdacak }usa

bir gezinti sonucu bu konuyla ilgdi, birkagr bu yaztrun sonunda belirtllen, gok sayrda kaynag ulag-

mak mrimkiindiit. Bu saurlannrn y^z rtrttn deneme amagh olarak "Google" motoruyla yapug bir
aramada btkag saniye iginde konuyla ilgdr tam 36 milyon (!) elekuonik ba[lantr (link) igeren bit
listeyle kargdagmasr bu konuda teknolojinin sundu$u olanaklaln ne boyutlara ulagu[rrun garprcr

bk orne$idrr.
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mahn fiyatmr etkileme ya da belirleme giiciinun varLgl, piyasa mekanizmasr-
mn bagansz kalmasna neden olmaktadt. Normalde gok sayrda aLcr ve saflcr
arasrndaki serbest pazadtk sonucu olupmasr gereken fryat az sayrda frrma ta-
rafindan belirlenebilir durumda oldu$u zaman dofal olarak niketiciler aleyhi-
ne sonuglar ort^y^ grkmaktadt. Tekel durumunda piyasada faahyette olan tek
firma kir marjmt tiikeuct aleyhrne 1-riksek tutabilmekte, hatti fiyat farkllag-
trmaslna giderek aym mah farkJr yerlerde farkh fryatlardan satabilmektedu.
oligopol gartlannrn gegerh oldu$u durumda da piyasava hakim oran az sayr-
dakr firma aralannda agrk veya ortuk anlagm arar yaparak tiikeuci aleyhrne ol-
mak i.izere piyasaya arzedilen mal miktanru srnulandrrmakta, bu sayede fiyau
ytikseltmekte, fiyat mahyeun iizerine gfthg olgiide de agtr kir, dahapopiiler
adryla rant sallamaktadr. Bu tr-ir br piyasa bapansrzhgrun tipik cirnekleri te-
kellegme e$iliminin yriksek oldu$u piyasalarda gori.ilmektedt. piyasa bagan-
st'h$mrn onlenmesi sorunuyla da ba$lantrJr olarak, tekele karpr grkmamn bap-
hca rktrsadr gerekgeleri arasrnda gunlar sayrlabilrr:

Brnncisi, rekabetgi piyasalarda denge durumunda marjrnal maliyete egit
olan fryat, tekelci ve ohgopolcu piyasalar da marltnar mariyetten yuksekur; re-
kabetgr piyasaya gore tekelci piyasamn riretu$i grku daha diipi.irk, fiyat ise daha
yriksektir. Bu durum gerek tiiketici, gerekse ureuci fazlasr agrsrndan net br
refah kaybr demektir. Ikrncisi, fryailn marjtnalmaliyetren ytiksek olmasr kay-
nak tahsisinde etkinsizlige ve pareto-optimal olmayan bt dengeye yolagar.
Bunun kaynaklann en verimli olciuklan alanlar yenne daha az verimli olduk-
lan' alanlarda kullamlmasr, dolayrsryla kaynak israfi anlamrna geldigi yrrkalda
vurgulanmrgtr. Ugiincisri tekelci taraftndan karar merciledni ve kamuol,.unu
tekelin yar^flna ikna etmeye, reklam ve pazaiamaya yonelik rant-kollama fa-
aliyederi igin yaprlan buyuk harcamalar tekehn standart maliyetlelni daha da
yrikseltebrJr. Nihayet, tekelcinin mahyet etkinliginin dr.igmesine gciz yrrmmasr
hahnde Libenstein'rn x-etkrnsizli$r achru verdr$r durumla karpilapriabrlir: piya-
sada kur,'vedi br rekabetin olmayrgr ldztinden mahyetlerin yukan aogr" grt-
mesi nikeucileri daha 1'riksek fiyarJarra, dolayrsryla reel yapam standartlalmn
di.igmesi durumuyla kargr kargrya getirebrlu.,

2.2. Kamu lllallort

Giineg ve hava gibi Tann verg"isi, herkesin rhuyacrru fazlastylakargrlamaya ye_
tecek kadar bol, bunun igin de bedava olan "serbest mallar"l, drprnda kalan

'http://www.tutor2u.net/economrcs/contentf topicsf matketfail/market_failure.htm
r0 "Serbest mallar". Ingi.lizce "free goods" k".rrarrrrru.r kargrhgr oiup agrk Eigi-a. terciime kok-
maktadf. Esasen cins bir kelime olan "free" kavramrrun k^rg[klutiarasmda hiir, serbest, ozgiit,
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biitiin mal ve hizmetleri fuS/anabi/irlik-&SlanamaTltkve rakip/ik-rakipsiqlik 6zel-
liklenne gore goyle bir dordii kategorizasyona tabi tutmak mi.imkiindijr:

Tablo 1: Mallarrn "rakiplik" ve "drglanabilirlik" agrsrndan diirtlii katego-
rizasyonu

Rakiplik Rakipsizlik
Drglanabilirlik 6zel mallar ( l) dolal tekel (3)
Dtglanamazhk ortak kaynaklar (2) kamu mallan (4)

Rakipsizlik; birinin tiiketimrnin bagkalanm niketim rmkamndan yoksun
buakmamast demektir. Bu durumda bir kiginin tiiketrmr bir bagkasrmn trike-
timine rakip dcgildir. o halde bu kiginin tiiketimr bapkalanmn ruketebilece-

$i mrktarr azahsyorsa raktplik, azaltmtyorsa rakipsizlik scizkonusudur. Buna
kargrlk drglanamazhk, bir maLn onu safln alan krgi drprndakr krgilerce kullam-
mrnln engellenememesi demektrr. Eger bir mah, bedelini odeyerek onu elde
eden kigi drgrndakilerin tiiketrmi engellenebrliyorsa, yani bedelini odemeyen
kigi nirketimden drglanabiliyorsa drglanabrjrrlik ozelli$i; aksi durum sozkonusu
ise, yani bedelini odemedikleri halde bttakrm insanlann tiiketrmr engellene-
miyorsa drplanamazhk (drpanda turulamama) ozelli$i var demektir.

Tablo 1'den izlenebilece$i glbi, iiry/mallarhem rakip/ik, hem de &slanabi-
lir/ik ozellt$t olan mallar olup, cizel sektorun baganyla riretebilece$i mallardu.
Otomobilden gamagrr makinesine, demirden gimenroya brnlerce mal hem bi-
rinin tiiketimr bagkalanmn tuketebileceSi miktan azaltaca$!, hem de bedeli-
ru odemeyen kipilerin tiiketrmden drglanabrlmeleri nedeniyle ozel mallar sr

mfina girmektedt. Ozel mallann piyasa tarafindan baganyla iiretrlebrlece$rn-
de, dolapsryla mi.ilkiyet haklanmn korunmasr ve yasalann uygulanmasr dr-
grnda bu mallarla ilgiJi herhangi bir devlet miidahalesine ihtiyag olmadrgrn-
da kugku yoktur. Yukandaki tablonun devlet midahalesrne rhtiyag bakrmrn-
dan 2 gri alan, bir de gd olmayan (devlet mudahalesine kesin rhtiyag olan)
alam vardrt.

Biri sol-alt koge di$ed de sai rist kopede yenlan"grralanlar" esasen yafl-
kamusal mallan kapsamaktadt. Sol alt kogedekr (2) numarab,gozede rakil>/ik
ve dtSlanama{tk ozelltlr olan mallar yeralmaktadrr. Ortak kalnak/ar da denen,

bedava, iicretsiz, beleg, bagrmsrz, kurallara bafh olmayan gibi anlamlar bulunmaktadrr. Qrlitekim
Atalay (1999) srfat, zarf ve fiil olarak "free" sozciifii ve terkrpleri igin elhnin uzennde kargrhk
vermektedir.) Ashnda rkusadi baflamr dikkate ahndr$rnda Tiirkge dogru kargrhfr "bedava mal-
lat" olmasr gerekirken, "free goods"un'ftirkge literatilre ba$lamla hig allkasr olmayan ve higbir
mantrksal-sezgisel ga$ngrm yapmayan bigimde "serbest mallar" olarak geEmig olmasr, olsa olsa
tetcrime hatast olarak dr.igtintilebrhr.
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ama daha do$ru bt isrnlendrmeyle, "sahipsiz olduklan igin ortada kalmrg
m^l7ar" anlarmnda orta ma/lan denebilecek bu mallann tipik ornekleri otlak-
lat, gayt ve meralar, parklar ve deruzlerdekr bahklardr. Teonk olarak "herke-
sin" mah olduklan igin pratrk olarak "hi9 kimsenin" mah oknayan,bu neden-
le de ya bakrmsrzhk, ilgisizlik ya da agm kullanrmdan dolayr br srire sonra ih-
tryaca cevap veremez hale gelen, yokolma tehlikesiyle karpr kargrya kalan orta
mallanru bekleyen akrbet gogu kez, Hardrn'in bundan neredeyse krk yrl once
(1968) isabede altrru gizdi$i gibi, gergekten bir "traiedi"dir.l1

Sa$ iist kogedehr (3) nolu gozede bulunan malfar rakipi{ik ve &s/anabi/ir-
/ik ozelltJrJedne sahrp 6nll21drr. Dogal teke/olarak da adlandurlabrlen bu mal-
lara kablolu TV yayrnlan ile parah kopri.iler ornek venlebrlr. Bedehni odeme-
yeni kablo TV yayrnlanndan mahrum brakmak (drglamak) mrimktindur; an-
cak bu hizmet rakiplik ozelligine sahip degildir , zia br kez parasrm odeyip
abone olununca TV yayrrunr 1 krginin zlemesi ile 10 ktginin izlemesi arasrnda
bir fark yoktur: bir kiginin yayrn izlemesi otekilenn izleyebilecegi yayrn mik-
tan ve kahtesini etkilemez. Panh kopriiler ve otoyollar igin de aynr geyi soy-
lemek miimkindur.

Pryasa bapansrzh$r baglamrnda Tablo 1'deki asrl onemli gcize ise, sag alt
kogedeki (safi kazna mallanru igeren (4) nolu gozedr. Saf kamu mallannm pi-
yasa tarafrndan iiretilememelerine yolagan, dolayrsryla hriki.imet mudahale-
sine gereksinim do$uran iki onemli ozelli$i vardr: bu mallar hem rakipsiT
/ik,hem de fu/anama{tk dzerlli;1ne sahiptirler. Milli savunma hizmetleri, po-
hs-asayip hizmederi, sokak aydrnlatmalan, karayollarl, sel ve su tagkrnlanm
cinleme sistemleri, deniz feneri gibi mal veya hizmetler bunun ornekleridrr.
Meseli sokak aydrnlatmalanm ele alahm: @t yerden finansman sa$lanrp) bir
kez aydrnlatrLnca sokaktan brr kipi de gegse, 100 l<rgi de gegse herkes aydrn-
latma hizmetinden aynt otanda yararlanabilir; birinin ti.iketrmi otekrlenn ni-
ketebrlecegi miktan olumsuz etkilemez. Aynca bedelini odemeyenin sokak-
tan gegmesiru engellemek mrimkun olmadrgr igin drglanamazLtk da sozkonu-
sudur. Benzer gekilde, polis hizmedenyle sokaklarda asayig sa$landrgr takdt-
de bundan vergisrni odeyen masum vatandaplar da, vergisini odemeyen kr-
giler de, yahut htsrz, ipsiz, kagakgr, vb. devlet veya kanunla bagr dertte olan
herkes de egit olgiide yanrlanabitt Milli sa\-unma hrzmetleriyle stnllar bu
kez givenlik altrna aLndr mr, bundan askerlik yapan da yapmayan da, vergiler

" Bugiin piyasa bapanstzhgr baglamrnda iktisatta onemli bir kavram olan"orta mallann traiedisi-
"ne rlk kez Hardin (1968) tarihii klasik makalesinde dikkau cekmistir.
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veya bapka yollarla bu hizmetin bedelini odeyen de odemeyen de aynr pekil-

de yararlanabilir; krmsemn drglanabilmesi mumkrin olmadrgr grbi, birilerinin

bu hizmetten yararlanmasl, citeki vatandaglanmn istrfade edebilecekleri "mil-

lr giivenlik hizmeti" miktanm da azakmaz.

I(amu mallanrun tagrdtklan ozelliklenn bir sonucu olarak oft^y^ grkan en

ciddr sorun bedauan .roranudur. Bedavacr sorunu, tam veya 1'an kamusal mal-

larda, mal veya hizmetten yaraiananlafm yaratlanma duzeylerimn ayrl$tul-

lamamasr nedeniyle maliyetlerin kullanrcilara tam olatak yansttrlamamaslnln

sonucu olarak, sozkonusu hizmederde n faydalananlartn, (maliyederi ba;ka-

lannm karprlayaca$r beklentisiyle) bu hizmetlerin finansmantna katrlmaktan

kagmma egilimidr pemr ve Acar, 2002: 64). Son tahhlde i.nsan do$asmda-

ki bedeliru odemeden y^rarl^nn , kiilfetrne kadanmadan nimetinden istrfade

etme, ya da halk dilindeki ifadesiyle "ben yiyeyrm bapkast odesin" egilrmm-

den kaynaklandrgr diigiiniilebilecek olan bedavact sorunu, kamusal mallatrn

piyasa tarafindan tuetilememesirun belrleyici nederudr. Qiinkn ozel br iglet-

menin ayakta kalabrLmesi kAr etmesrne, kir etmesi maliyetlerim katprlayabil-

mesine, maliyetleri karprlayabilmesi de satfl# mahn bedelini tahsrl edebilme-

sine, bunun tamamlayrcr bir pargasr olarak da, bedelini odemek istemeyeru

niketimden drglayabrlmesrne ba$l,dr. MaLn veya hizmeUn do$asrmn bedava-

cilrk sorununa imkin verdrfi durumlarda ozel sektorun elinde bu sorunu a;a-

cakanglaryoktur. Oysa devletrn elsndepara basrua, daha onemhsrde uerg/en-

d.irzne gtbt ozel sektoriin ehnde olmayan ikr onemh araq sozkonusudur. Bapka

bir deyiple kamu ototitesi bedavacl sofununu vergilendirme yoluna bapvu-

rabilme, dolayrsryla iirettrgi hizmeun bedeltnr gerekirse zorla tahsil edebrlme

gticii sayesinde gozebrlu, bu nedenle de ozel sektoriin iitetemedr$i kamu mal-

lanru devlet iiretebrlir.

2.3. Dt1solhklar

En yalrn tammryla drgsalhklar, fiyatlandmle;may^n do$rudan yaf^r Ye z^r^rlar,

yahut fiyatlandrilmasr mumkin olmayan fayda ve maliyetlerdu. Ureucilerin

ve tiikeucrlerin ikusadi faaliyetleri sonucu bagka iiretici ve tiikeucilere sa$la-

mrg olduklan dofirudan yarcrlar^ veya yiikledrkleri maliyetlere iktisat literat0-

riinde drgsalLklar demlmektedr. DrgsalLklar fiyadandrnlamadrgr igrn iiretimrn

ve tuketrmrn toplumsal yar^rve mahyeb ile bireysel yaratve mahyeti brrbrrrn-

den farklrlagmakta, bu da piyasanm bapallsrz olmastna, yan fryatmekanrzma-

sryla sozkonusu maliyet ve faydalann, bueysel ve toplumsal olarak arzu edi-

len riretrm ve triketim miktanmn birbirine egidenememesine yolaqmaktadu.
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Hem tiretim ve hem rLiketrmde olumlu ve olumsuz (poziuf ve negauf drg-
salhklardan sozetmek miimkiindiir. Uretrmde olumlu drgsalLklann ders ki-
taplanna gegmiF klasrk ornegr ancr-gigekgi orne$idu. Qigekginin bahgesin-
den yaru bagrnda ancrlk yapan komgusunun sa$ladrgr fayda fryarJandtrlma-
mrg bir doSrudan yarardr. Buna karprlk zehrli aflklarmr nehre btakan fabri-
kadan aym nehir rizennde baLk avlayan bahkgrlann gordn$ii zarar ise uretrm-
de olumsuz drgsalhklann tipik ornegdu. Fabnkalar ve gegitJr riretrm tesisleri-
iln yaratflgr hava ve su kidili$i de ayru gruba dahildir.

Tikeumde olumlu ve olumsuz drpsalhldardan da scizetmek miimkiindrir.
Toplumdakr e$itimli krgilerden edrnilen bilgr-gorgu, hayrsever vatandaplar-
dan gorfilen karprlksrz yardrmlar ti.ikeumde poziif drgsallEa cirnek verilebi-
lrr. Buna kargrhk sigara igen krgilerin dumarundan etkilenen ikrnci el uryakrle-
rin gordtigii zarar da tiiketimde olumsuz drgsalhgn upik orne$idir.

"Meziyetli m^11^r" (merit goods) denebilecek bazt ozel onem tapryan mal-
lar igrn de pozitif drpsalLklann varhgrndan sozedrlebilt. Sa$Lk, e$itim, bece-
rikazandrma kurslan, hak kntnphaneleri, agr hizmetleri gibi hizmetler, y'r,rrt-

taglara btakrldrgrnda muhtemelen ("toplumsal olarak arzu edilen" anlamrn-
da) "olmasr gerekti$inden" daha az tukeulecek olan, bu nedenle de ya beda-
va temin edilmesi veya en azrndan siibvanse edilmesinde yarar umulanhiz-
metlerdir. Meziyetli mallann tiiketrmrnin pozinf drpsallklar iiretmesi (sa$Lk-
lr, e$timlr, knltiirlti bueylerin topluma kazandrtfarak iiretken ve banggr bir
toplum yaratrlmasr) toplumsal yara'fln 6zel yarardan daha fazla olacaSLna iga-
ret etmektedir.

2.4. Asimetrik Bilgi

Asimetrik bilgi iki taraf arasmda simetrik da$rlmayan brlgidr. iktisadi anlam-
da asrmetrik bilgi, do$al olarurk, ahcdar ile satrcdar arasrnda srmetrik dagrlma-
yan bilgi tiiriidiir. Br tanfin bildrglni di$er taraf da ayru dtizeyde bilmiyorsa,
ahcrmn ve satrcmln brlgiye erigrm olanagr egit degilse, bu tarafin soyledi$ini
kargr tarafin objektif bir gekilde dogrulama veya teyit etme rmkAru yoksa, ora-
da asimetrik bilgi sozkonusudur.

Asimetrik btlgt si){esme iincesi ve sii{esne slnrav oimak uzere iki agamada so-
run yaratu. Sozlegme oncesi asimetrik brlgrnin yalz;tlulLsorun ikusatta ters v/m
(adverse selection) sorunu olarak bilirur. Ters segim kary taraftan grzlenen bil-
gi rle ilgrli olup, sozlegme yaprlmasr muhtemel kiginin yanhg bilgr'ermesi veya
vermesi gereken btlgryo saklamasr sonucu kaljl tarah z^r^ra sokmasr, yahut so-
nvgta atzu edilmeyen, iglemin maliyetini artracak alternaufin segime konu ol-
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mastdrr. Bunun en iyi ornefii ikinci el araba piyasasrnda karprlagrlan rurden so-
runlardu. it rttci el pazarda kaliteli arabalann ("cevheder") oranr diigiik olur-
sa olugacak ortalama fiyat kaliteli araba sahiplelne cazip gelmeyecek, bunla-
rtn anbalatrru piyasadan gekmeleriyle piyasada buyuk oranda kiiliisttir anba-
lar ("lrmonlar") kalacaktrr. Boylece limonlann cevhederi piyasadan kovmala-
lyla ortalarna bt miigterinin kaliteli araba bulma olasilrgr diipecek, dolayrsry-
la aldatrlma riski yrrkselecektr. Sonugta uprk bir mugteri istedi$i arabayr de$il,
tam tersi bu anbayt segme durumuyla karpr kargrya kalacakur.l2

Ters segrm sorununun bir di$er tipik ornegi ise ciddi sa$Lk sorunu olanla-
nn sa$hk sigortasr yaptuma egiliminin piksek olmasr; bu kupkuyla veya olum-
suz deneyimler sonucu sigorta piimlerimn piksek belidenmesi durumunda,
sa$lgt yerinde olanlann piyasayr terk etmeleri sonucu, kendilenyle sozlegme
yaprlabilecek krgiler olank daha gok briyuk tedavi masraflanna gereksinimr
olan, iplem maliyedenni daha da arlrma olasilrgr y.uksek kr;ilenn kalmasrdrt.

Buna kargdrk sozlepme sonrasl asrmetrik bilgrnin yaratlu}r sorun ise iku-
satta ah/dki tehlike (moral hazard) sorunu olarak admaktadr. "Enaz rli tara-
fin bulundugu br iplemde taraflardan binnin, karpr tarafin ahliki ilkelere uy-
gun davraruglannr, kendi bireysel kazancr lehine istismar etmesi" (Demrr ve
Acar,2002: 24) olarak da tarumlanabilecek ahliki tehlike, karsL t^r^ft^n gtz-
lenen e/emle ilgdi olup, sozlegme yaprlan kr;rmn kendrsini garanuye aldrktan
sonra tedbirsiz davranma riski, drkkatsiz davranma e$ilimidir. Bt krsmr yine
sigorta sektorunde karpilagrlan turden sorunlar olmak uzere gtinhik hayatta
bunun gok sayrda cirneklerine rasdamak mumkrindrir. Yangrna kargr sigortah
eslo bt ev veya ipyeri sahibimn rhmalkArLk veya kasti yangrn grkararak sigor-
tadan yuklii miktarda para almak istemesi; arabasrru tam kasko sigortasr yap-
flrrruF birinin trafikte daha drkkatsiz davranmasl veya birtakm kurallan bile-
rek gi$nemesi rlk akla gelen cirnekler arasmdadr'. ICedi kardanna gok 1'uk-
sek fatz ipleten bankalann borcuna sadrk mtigterileri kagrmalanve go$unluk-
la borcunu odeyemeyecek durumdaki mtipterilerle uSragmak zorunda kalma-
larr da ahlaki tehlike orne$-i olarak verilebrlr. Bu soruna, kredi karu faizle:rnin
enflasyon oranl, Merkez Bankasr gecelik borglanma faizleriveya hazine borg-
lanma faizleri gibi oteki finansal gostergelerle asla uprmlu olmayan bigimde
fahip oldugu, bu yuzden iki yakasrm braraya getirebilenlerin kredi kullanma-
dr$r, kullananlann da borcunu ode(ye)medrfi igin bankalann batrk kredderi-
run artu$r Trirk bankacrlk deneyimr en ip ornekur.

12 Limonlat ve cevherler konusunda klasik bir makale igin bkz. Akerlof (1970), Tnrkgesi:
Qokgezen (2000).
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Ahlakl tehlikenin rlk planda akla gelmeyebilecek bapka ilging ornekleri
de vardt. Bunlardan bti, yatd.rmsevederin comertlik ve yardrm faaliyetleri-

ni artudkga bu kez yatdrm talep edenlerin saytsmrn da attmast, buna para-

lel olarak talep edilen yardrm miktanmn da giderek yrrkselmesidir. ABD'dekr
sosyal giivenlik sistemrnin (medrcare-medicaid) br pargasr olarak bek6r ha-

mile kadrnlann sosyal yardrm kapsamma ahnmasrndan sonra yardrm talep

eden bekir hamrle kadrnlann sayrsnda belirgin bir artrg oldu$u gozlenmrptr.
Sendikalann grighi oldu$u Batr Avrupa iilkelerinde igsizlik sigortasl odenegr-

nin gahpan niteliksiz elemanlann eline gegen i.icrete yakrn olmasmdan dolap,
bu i.ilkelerdeki Tiirk gogmenlerin de atalannda bulundufu pek gok kiginin i9
aramak yerine ipsizlik sigortasrm tercih etmesi upik bt ahlAki tehlike orneSi-

dir. Benzer pekilde IMF ve Dtinya Bankasr gibi "neohberal" ideolojinin em-

rinde olmak-la elegtirilen "Washington mutabakatr" kuruluglarlnln, uzun yd-

lar bo1.unca, yanhg politikalar sonucu ekonomisini knze siiriikleyen rilkele-

re ciddi kopullara ba$lanmamrg para-kredr deste$i vererek sozkonusu iilke-
lerin kotri idarecilerinin gi.inii kurtarmalanna, dolayrstyla acr regete anlamrna

gelen yaprsal reformlan surekli ertelemelerine, bu arada drp yardr.mlatla bes-

Ienen yonetici eliderin, sonradan iilkelerinde bnyuk kaos yaratacak olan, ah-

bap-gavug kapitalizmrni iyice 1'erlegttrmelerine yolagan uygulamalan da, bag-

ka bir ahlAki tehlike ornefidir.

3. Piyasa Bagansrzhprm Ortadan Kaldrrmanrn Yollarr

Begeri drizlemde katgrlaprlan otekr her sorunda oldu$u gibi piyasa bagansrzh-

$r sorununu da ortadan kaldrmanrn en etkin yolu, onu ofiaya gtkaran neden-

leri ortadan kaldtmaktt. Bu gergevede bu boliimde piyasa bapansrzh$rm ya-

ratan nedenlerin dogasrna uygun olarak hangi onlemlerin ahnabilecegi uze-

rinde durulmaktadr.

3. 1. Pig as o ..Giiciine Kcrr Et : T ekelle grneyi Onlemek,
Rekctbetin Oniinii Agmok

$ayet piyasa bagansrzhgr piyasa gticiinden, yani tek br firma -veya az sayrda

firmamn mahn fiyatrm belirleme gucr.ine sahip olmasrndan kaynaklantyorsa,

bu takdirde piyasa bagansrzhgrm ortadan kaldrmarun yolu piyasa giiciine son

verecek onlemler almak ve ilgili pil.asada rekabeti tesis etmektir. Bunun pra-

tikteki anlamr tekellepmeyi onleyici anu-trost yasalan grkarmak ve bu yasala-

nn srlc srkrya uygulanmasrnl sa$lamakur. Piyasaya isteyen firmalarrn gtigi ya-

sal yollardan asla engellenmemeli, veya rnafya usulii rllegal yollada piyasaya
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girigin engellenmesi kanun hakimryetiyle cinlenmeli, ihalelere fesat kanptml-
maslna kesinlikle meydan verilmemeli, birokrasi ile ozel sektoriin tekelci fir-
malan arasmda brrtakrm rant mekanizmalarntn kurulmasrna asla goz prmul-
mamahdrr.

Bir diger olast durum, Turkrye'de gok sayrda orne$i oldu$u izere, tekelci-
b$ibizzat devletin yapmasrdr. $ayet tekel gucune sahip olan firmalar bizzat
kamuya ait firmalarsa, yani bizzat devletrn kendrsi tekelcdrk yaplyorsa, bu tak-
dirde piyasa mekanizmasrm yeniden ipler hale getirmenin en emin yolu ozel-
Ieptirme yoluyla devleti piyasadan gekmek, devlet tekellerine son vermektir.
1930'lann cizel kogullartnda kurulmug, I(eynesyen iktisat ideolojisinin cevaz

vermesiyle iyice yaygrnlapmrg ve azgeligmig iilkelerin go$unda ekonominin
pek gok sektorunu kontrol eder duruma gelmrp kamusal grrigimlerin ekono-
miye yiikledikleri nikler arasrnda verimsizlik, rant kollama, ahbap-gar,'u; ka-
pitalizmr, siyasi ve biirokratik istismar, rekabet giicii bakrmrndan geridc kal-
ma ve yiiksek kamu finansman agrklan sayrlabilir. Bu sorunlar telekom, elekt-
dk, do$algaz, petrol, alkollii iqkiler, tr.itiin, geker,... gibi pek gok sektorde
Trirkrye'de canh bigrmde yapandrgr igrn aynntrh cjrnekler vermeye gerek yok-
tur. Son yrllatda yapanan rigvet ve yolsuzluklara, banka soygunlanna, kamu-
da ihtiyag fazlasr eleman istihdamrna, yiiksek reel faizlere, ptkederin kirlan-
nrn o/o9}'tna yakrn bohimunun Haztne'ye yuksek fatzle bory vermeye daya-

lr "faaliyet dtpr gelirler"e ve nihayet, bu sorunlan agmak igin kaErnilmaz olan
ozellepurme ve devlette yeniden yaprlanma siirecine kargr gosterilen direnigc
bir de bu gozle bakmakta yarar vardr.

3.2. Komu Mallart Sorununa KcvEt: Stntrh Deulet

Oz,:llikle drglanamazhk ve rakrpsizlik ozelligr olan saf kamu mallanrun be-
davacr sorunu nizrinden piyasa tarafrndan uretilmelerinin rmkansrzhgrna yrr-

kar:.da de$inilmipti. Bu durumda piyasa bagansrzhgrmn onlenmesi piyasarun
y^pamay^cagr iplerle srnlrh, kngnk ama etkin br devlet olugturmakla mtim-
kunLdur. Ayakkabrdan grmentoya mal uretrmiyle u$ragan, alkollu igkiler, ge-

ker. enerji vb. btgok sektorde btzzat kendrsi tekelcilik yaparak rekabeti en-

gelleyen der.let yerine, drglanabilulik ve rakrplik ozelligr olan biitun mallann
urertrm ve dafirtrmur- ptyasaya buakan; kendrsi savunma, adalet ve ig gi.ivenlik
gibi piyasamn bapanyla iiretmesi mumkiin olmayan saf kamu hrzmederi [re-
ten:; saghk ve egitim gibi yan kamusal hrzmederi de ozel sektorle igbuligi igin-
ds r/-urritmeye gahpan; piyasa gtiglenne saygrh, kngnk ama etkin devlet birey-
sel've toplumsal refah agrsrndan gok daha iglevseldir. Usttine vazife olmayan
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pek gok igle uStagan devlet bu pizden asrl yapmasr gereken iglerde zaafiyete

dugmekte; orne$n adalet hizmetlerini etkin bu gekilde veremedrfi igin maf-
ya kendi kurallanyla adalet dagtmaya kalkrpabrlmektedr. 1990'h vrllarda til-
kemrzde goriilen, halen yer yer devam eden gek-senet mafyasr ethnlikleri bu-
nun trprk orne$idt.

Turkiye'de piyasa bagansrzhSr sorunuyla bu anlamda miicadele, kaynak is-

rafinrn mrnimum drizeye rndirilmesi, venmlihgin ltikselulmesi ve refahrn ar-

turlmasr igin ozellegtirme siireci siiratle bitirilmr:li; vergi odemeyi caydrrtct ol-
mayacak olgiide dnpnk vergi oranlanna dayah, sade ve etkin bu vergr sistemr

getrrilmeli; sa$hk ve egitimde ozel sektor sonunir kadar tepvik gclillp ancak ka-

lan bogluk devlet tarafindan doldurulmah; iiniversiteler dahil biitiin kamu ku-
rum ve kuruluglannda keyfili$i onleyen, verimLhfi ve varatrcilr$r 6zendiren,
objektif kurallara ve perfotmans olgiimune davah liyakat sistemr getrilmeh,
anti-trost yasalan etkln bfu gehlde ipletrlmeli ve yo$unlagmamn f.iiksek oldu-

$u tekelci-oligopolcri piyasalar rekabete agrlmair; ka1'rt&gr ekonomryle muca-
dele ediLmeli; giindelik hayatrn nasil diizenlenecegi konusunda devlet .vatan-

daprn hayatrndan gekrlmeli, hukuk devletr tam olarak yerlegtrrilmeli, bueysel
\.e toplumsal ozgiirliikler en^z geligmig demokrasiler dtizeyine grkanlmahdt.
Siyasi-ideolojrk getekgelerlebazt lhalelere bazr pirketlerin sokulmamasr, kimi
sektorlere bazt frrmalann guipinrn engellenmesi, krmi scgilmip firmalann dev-
Iet rmkanianyla beslenmesi, bazr sektorlerde hili devlet tekelinin surdrirul-
mesi,.. gibi gegmigte cjrnekleri gorillen ayr1lncl, tant yatattct, rekabeti engelle-

yici, adalet duygusunu koreltici, devlete olan guveni sarslcl, ve venmhhk du-
piiriicii yanhp uygularnalara asla prim verilmemelidit.

3. 3. Dtg s ctlhklar Sorununo Kcr gt : Dtg s alhklartn
Igsellegtirtlmesi

Piyasa bapansrzh$rnayolagan bir sorun olarak drpsalhklar sorununun gozii-
mu, drpsallrklann ortadan kaldrnlmasryla, ya da iktrsatta zaman zaman ifade
edtldi$i grbi, drpsalltklann igselleptrilmesiyle mumkiindiir. Drgsalhklann biri
miidaha/ed gii1ilm dr$eri ruiidaha/ed o/mayan giiry)n oknak iizete baphca ila yolla
ortadan kald:nlmasr mumkr.indur.

3. 3. 1 Mtidaholeci Qo ztlm : Piq ou' cu \rergilendtrme

Pigou'cu Vergilendirme olarak da arulan mudahaleci gozr.im, adr iizerinde,
drgsalhklann devlet mudahalesiyle goztimirnii onermektedr. Buna gore eger

ortada negatifdrgsalhktan kaynaklanan zaraiarvarsa, z^r^rlyaratantarafver
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grlendumek suretiyle cezalandrnlmah, boylece zat^rtn ortadan kaldrllmasr
Yeya enaza tndirilmesi sa$lanmahdu. Havayrve su).u kirletenlere filtre taktl-
ma zorunlulugu getinlmeli, krlilik vergisi (pollution tax) adr altrnda konacak
vergrlerle gevreye z^rar vermenin bedeli odetilmehdt. Orne$rn nehri kirlete-
rek bahkla'n zehidenmesrne yolagan, dolapsryla do$al huyituve bahkgrlara
z^tar veren fabrikadan ahnacak vergiletle fabrikanrn maliyetleri artrtrlmak su-
tetiyle riretimr klsmasr, boylece nehre d,aha az zehirli auk b*akmasr saflan-
mahdrr.

3.3.2 Mtidahaleci Olmagan eoztim: Coose Teoremi

D5salhkla'n igsellegtirilmesimn mr.idahaleci olmayan gozumti, beltli gartla-
nn sa$lanmasr haLnde bu sorunun devlet mridahalesrne gerek kalmadan ta_
raflann kargrlkh anlagmalanmn, boylece cebir kullanmudan flzay^ dayah bt
gozum bulunmasrmn mumkun oldu$unu cjnermektedir. Bu gonigi_i ilk ortaya
atan ikusatgrrun adryla coase Teoremi olarak d,a antfanbu gornpe gore ,,drpsalh_

gn etkiledi$i taraflar e$er ararannda mahyetsiz gorugme y^pm^imkaruna sa-

T-f 
tr:t.-tr inulkiyet haklan hangl tarafta olursa olsun, etkin gozrime urapd',,

(Unsal' 2004:531)' Anlaprtdrgr iizere drpsalhklann mudahalesiz b1yolla rgsel-
legurilebrlmesi igrn ih onemli kogul sozkonusudur: mulhyet hakla.nrn agrk-
ga tanrmlanmrg olmasr ve iplem maliyetlennin diigiik olmasr.

iplem mahyetled "miilkiyet haklannrn tesisi, transferi ve korunmasryla 1-
gili olarak katlanrlmasr gereken kaynaklar" (zerbe and N{ccurdy, 2005: 11)
gekhnde tammlanan iglem maliyetled, b'mal veya hizmetin uretim maliyet-
leri igrnde yeralmayan, bu nedenle de mahn fiyarnayanslmayan, ancak mahn
miilkiyetinin edimlmesi veya el de$ipttmesr stirecinde ortay^ qrkan maliyet-
lerdir (Demir r,'e Acar, 2002:220).13

Nehir-bahkgr orne$ine donersek, payet iglem mariyetleri (gortigme, p^z^r-
lrk, scizlepmehaztrlatma, onaylatma, ve uygulatma mahyeti.rl) ,rft rr.ya gok
diipukse, nehri kullaru.m hakkr (mrilkiyet haklan) ister fabnkaya, isterse balk_
giara ait olsun, gonnllii bir gozrim bulunacaktt. Orne$in nehri kullarum hak-
kr fabnkaya aitse baLkgrlar iiretimini lcsmasr igin fabnka sahibine bt miktar
tazminat odemeye ruzr olacaldardu. $ayet nehri kullarum hakkr bahkq ian ait_

13 Iglem maliyetleri konusu ozelinde.bir tartrgma igin bkz. Allen (1991). Zerbe ve NlcCurdy, piyasa
bagaflsrzh$r kavtarntnrn iginde.igledigr diinyamn iglem maliyetleri srfir bir dr.rya olduguiru, ivsa
gerge.k dunyada rglem maliyetletinin srfu olmadrgrnr r.urgulayarak, iglem maiiyetlerinin rolunutj::1,:-|T::t 

llO.,iO,. piyasa bagansrzLgr model.rn"in qa5r.igunu ileri slrmektedirler. ()nlara gore
ol$sauKlarln varolma nedeil zaten bunlart gozecek iglem maliyetlerinin gok yiiksek olmalrdrr
(2000:11).
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se bu kez fabrika nehri krletme hakkr kargilr$rnda bahkgrlann z^r^trn7 tazmin
etmeye razr olacaktr.Tazminaun miktanm ise taraflann pazaAtk giiEled be-

lirleyecektir. Dikkat edilirse burada sorunun gciziimiine, krmrn kime odeme

yapacagrmn belirlenmesine gorriren kritik nokta, mrilkryet haklanrun (nehir-
den yatadanma hakkrrun kime ait oldu$unun) agrkga tanrmlanmrp olmasrdt.
Coase'un cinerisi, miilkiyet haklan konusunda bt belusizli$rn olmamaslna ve

iglem maliyederinin stfir veya ihmal edrlebrlr diizeyde olmasma dayanmakta-

dr. $ayet mi.ilkiyet haklannrn krme ait oldugu belli de$rlse, drgsalhgrn buynk-
lugti mulktyet hakkrna sahip olanlarca t^m olarak tespit edilerru)orsa, ve ni-
hayet iglem maliyederi caydncr oranda yuksekse gontill[ pazarhk yoluyla drp-

salhklann igsellegtuilmesi mrimkun olmayacaktr.ta

3.4. Asimetrik Bilgi Sorununa KarEt:
Bilg inin Simetrikl e gtirilme si

Asrmetrik brlgrnin vathgrndan kaynaklanan piyasa bagansrzLSrnt onlemenin
yolu, bilginin simetriklegttilmesidrr. Bilginin srmetrik hale getirilmesi demek,

bir tarafin bildrgrni kargr tarafin da bilebilir hale gelmesini sa$lamak demekur.
Brlgi srmetriklegtirildigi takdtde ahcr ve satrcmln, sozlepmenin aktna intza
atacak taraflann brlgileri hemen hemen aym olaca$r igin aldatilma riski orta-
dan kalkacakur.

Bu gergevede sozlepme oncesi asrmetrik bilginin yr^ttigt tcrs segim so-

rununu ortadan kaldrmamn bt yolu, garanti sistemrdtr. Ikinci el piyasada

araba arayan birine test srirtigii imkAm verilmesi, arabanrn usta bir tamrrcinin
denetrmrnden gegtrkten sonra alm-satrffuna razt olunmast, yine alrm-satrma

konu olacak arabanrn daha once ciddi bir kazaya kangrp kanpmadr$rmn polis
kayrtlanndan o$renilebilir hale getinlmesi sozkonusu garantr sisteminin ta-

mamlayrcr biret unsurudur. Istege ba$h tam kapsamh trafik sigortasr (kasko)

yaptrrmak isteyen brilerinin gegmig siiriiciilirk deneyrmlerine eriprmin, saghk

sigortast yapffmak isteyenlerin de gegmrp sa$hk sicillerine erigrmtn mr.imkiin
hale geurilmesi ters segim sorununu bnynk olgiide ortadan kaldrracaktr.
I{rsaca burada anahtar unsur garanti sistemi ve bilgiye erigimtn kolaylaptuil-

masrdu.

I Sosyal maliyet, iglem maliyetleri ve drgsalhklann mudahalesiz goztimti sorunu konusunda
Coase'un (1960) tadhli klasik makalesi iktisat literatiiriinrin kendisine en fazla auf yaprlan ma-
kaleleri arasmda yeralmaktadrr. Coase (197a) de yine bu konuyu tarugmaktadrr. Coase teotisinin
aynntrlr bigimde tarugrldrg Ttirkge bir kaynak igin bkz. t)guz (2003), ozellikle Boliim 2, ss. 17 -62;
ayrrca bkz. Itarrell, (1987). O[uz (2003) spesiFk olarak miilkiyet haklan konusunu tartl$an Tiirkqe
literanirdcki belkr de tek kavnaktrr.

Krq 2005 Sayr 13



136 + Mustafa Acar

Bir yoni.iyle rnsan doSasrndakr aldatma ve bedavadan gegrnme e$ilimleriy-
le ilgrli oldu$u igin ahlAki tehlike sorununu agacak brr mekanizma gelipttmek
daha zor goninmektedir. Yine de ornegin sosyal yardmlann drkkatle segrlmrp

partlara baglanmasr, lyr denedenmesi, sosyal yardrm sisteminin, anlagrlabiJrr

nedenlerle daha zryade "tek tip" hizmet tiretebilen kamunun tekelinden Erka-
nlarak, daha ozel gardan dikkate alabildi$i olgiide "her bedene ayn bt elbise"
rlkesiyle uyumlu bu hizmet verme imkamna sahip ozel hayt kuruluglannrn
ozendirrlmesi, yardrmseverli$i kotiiye kullanma risloni nispeten azaltacaktu.
I{aza ve yangm sigortalannda rastlanan ahliki tehlike sorununu enaza ind:u-

mek igin de sigorta yapiacak nesnenin gergek de$erinin ipinin ehli uzmanlara
yaptrilmasr ve sigortayr yaptumak isteyen krpinin gegmigiyle rlgrli sa$Lkh bil-
gilere eri gim imkinrmn gelip turlme s in e gah grlabilr.

Sonug

Son geyrek yiizyrhn en gok tarngma konusu olmup kavramlardan bri piva-
sadt. Piyasa ekonomisi, I{eynesyen iktrsadrn revagtan dupmesrne paralel
olarak geligmig kapitalist drinyada, sosyalist blokun dagrlmasrna paralel olarak
da eskr sosyalist diinyada 1980 sonrasr donemde ortak bir yonehmr temsil
eder dutuma gelmigur. Dostlan ve dvenleri kadar dupmanlan ve elegttenleri
de olan piyasarun istisnasrz her durumda sorunsuz bir gekilde igleyecegiru,
kendrsinden beklenen iglevleri yerine getterek optimal kaynak da$ilrmrru
gergeklegtirece$ini, dolayrsryla devlet mridahalesine asla ihtiyag oimadrsrm
ileri sr.itmek pek isabetli bir gorng degrtdr. Piyasamn da bagansrzhga u$radr$r,
bazr malfann toplumsal olarak arzu edilenden daha fazlaveya daha zz iireuhp
tiirketrldrgi, bu nedenle de devlet mtidahalesine gereksinim duy.ulacak kimr
durumlar scizkonusudur. Bu yaztda bunlardan baphcalan olarak piyasa gucu,
drgsalhklar, kamu mallan ve asimetrik bilgi tarugrlmtptr.

Piyasanrn bagansrzhga u$ramasrna 1'ol agan nedenlerin bulundu$u du-
rumlarda yaprlmast gereken, bu durumu one siirerek devleu bu1'ritecek, ona
siyasette oldu$u kadar ekonomide de merkezi br rol pikieyecek, devlet mli-
dahalesrni kapsamh ve kahcr bir kurum hale geurecek arayrglara girmek de$il-
du. Daha ziyade yaprlmasr gereken, piyasayr bagansrzh$a ugratan nedenlerin
en az mahyedi yollarla ortadan kaldrrrlmasrdr. Devlet mr.idahalesine ancak bu
nedenlerin ortadan kaldtrlmasrna yardm etti$i olgiide gereksimm vardlr.

Hiikiimetin piyasa bagansrzLsrmn yaratilgr garprkJrklan gidermek ve
piyasamn etkrn igler hale gelmesini sa$lamak igin yapabilecekleri arasrnda

drpsalhklann igsellegtrrilmesi yahut ortadan kaldtrlmasr igin hava kuhLgr ver-
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grleri; tekelci kirlann vergdendtnlmesi; tekellegme-ohgopollegme-kartellegme
giripimlerinin engellenmesi; milli savunma, adalet ve ig gr.ivenlik gibi saf kamu
mallannrn brzzat devlet taraftndaniiretilmesi; piyasalararekabet geurmek igin
deregilasyona grdilmesi; henuz ozellepttilen gtkederin yeni br tekele doniig-
mesini onleyici tedbirler ahnmasr sayilabilir.

Bu gergevede piyasa giicinrin ortadan kaldnlmasrrun yolu anti-trcist yasa-

lanyla tekellepme ve oligopollegmenin onlenmesi, ekonominin d4a agdmasr

ve rekabetgi bir iktisadi yapmln tesis edtlmesidr. DrpsalLklan ortadan kaldr-
matun bir yolu olumlu drgsalh$rn subvansiyonla odiillendirilmesi, olumsuz
dtpsalLgrn ise vergi ile cezalandrnlmasrdrr. Drpsalhk sorunuyla u$agmanrn
daha tercrhe de$er bt yolu ise rniidahaleci olmayan goztimri denemek, yani
miilkiyet haklanru agrkga tamrnlayrp yasal koruma altna almak, iplem mah-
yederrni de mimmrze edecek onlemler alaraktataflartn aralanndaki sorunlarr
pazarhk yoluyla, rflay^ dayah olarak, anlagarak gozmelenne yardrmcr olmak-
ur. I{amu mallannda rakrpsizlik ve drplanamazltk ozeltsi oldugu, dolayrsryla
"bedavacl sorunu" ile ytiznize kahndrgr olgiide bu mallann devlet tarafindan
uretrlmeleri gerekir. T,irabedavacl sorunu ancak kayrtdtgr ekonomryle miica-
dele ve vergi salma giictiyle agrlabrlrr. Ahhla tehlike ve ters segrm sorunlarr
yu^t^n asrmetrik btlgi sorunuyla mucadelemn yolu da bilgiye erigrm olanak-
lartn:, arts,racak onlemler almaktr.

I{rsaca devleti ejderha devlet hahne geurmeden, srnrL devleun fonksi-
yonlanyla piyasanrn igleyipini sa$lamamn yolu, piyasayr bagansrzhga ugratan
nedenleri ortadan kaldrmaktt. Devletrn savunma, asayig ve adalet hizmetleri
saglama ve rekabeti tesis etme fonksiyonlan bunun igin yeterlidu. Antr-trost
yasalanyla tekellepmenin ve kartellepmenin onine gegmek, devlet tekellerine
son vermek ve piyasalan ig ve drp rekabete agmak piyasa giircrinu, dolayrsryla
piyasa giiciiniin varhgrna dayals, piyasa bagansrzhgm ortadan kaldracakur.
Saghk ve egitrm gibi "meziyedi mallar"rn uretrminde ozel sektorle ipbirli$ine
gitmek ve bu alanlan yaprlacak ozel yat:rtmlan cjzendirmek devleun srrtln-
daki y.iktin hafiflemesini, bu sayede piyasamn higbt gekilde yapamayacast
asrl fonksiyonlan iizerinde odaklagmasrnr mimkun kr-lacaktr. Fiziksel ve

entellektuel miilkiyet haklanmn net bir gekilde tarurnlanmasl, korunmasl ve

iglem maliyetlerinin diigiiriilmesi konusunda gosterilecek uuzLik drgsalhkla-
nn Coase teoreminin onerdigr biEimde mridahalesiz bigrmde goziilmesini
kolaylapttacakur. Asrmetrik bilgi sorununu gcizmenin yolu da bilginin ahcr

ve satrcrlar arasrnda mumkun oldugunca simetrik dagrlmasrm saSlayacak

mekanizmalar (orne$in, sa$lam br sigorta sistemi, iirin testi, garanti ve
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iade sistemr, kredi kartr ve stirticti belgesi kullarucrlanmn gegmig bilgilerine
ulagabilmeyi miimkrin krlan merkezi bilgilendirme sistemi, vb.) kurmaktr.
Piyasanm etkrn bir pekrlde iglemesini saglayan, kaynak israfim onleyebilen bn
devlet zenginhk yantmada ve vatandagrnrn hayatrnr kolaylagtumada bagarilr

olarak hem igeride kendi vatandaplannrn, hem de drpanda oteki iilkelerin say-

gmh$m kazanacaku.
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